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Salud: un problema 51

mas alla de los contagios

La salud tanto fisica como mental es una variable fundamental en la
construccion de bienestar de cualquier individuo y sociedad. En
pandemia, los esfuerzos gubernamentales relacionados con la
salud de la poblacién se han centrado, en mayor medida, en indica-
dores objetivos: niumero de pruebas de diagndstico, camas en las
UCI o implementos médicos. Sin embargo, se carece de indicado-
res subjetivos — medidas de percepcién del estado de salud — que
muestren las afectaciones en salud que ha tenido la poblacién en
general durante la pandemia.

Si bien se ha hecho un trabajo institucional importante en lo
referente a la prevencion del COVID-19, que ha sido evidente en el
fomento del uso de tapabocas y otras medidas de bioseguridad,
es importante no dejar de lado la promocion de la salud, es decir,
no focalizar los esfuerzos Unicamente en el tratamiento y en la
curacion, sino también en brindar herramientas que faciliten a las
personas tener un mayor control sobre su salud. En este sentido, la
promocion del cuidado de la salud se refiere a fomentar cambios
en el entorno que ayudan a promover y proteger la salud: i) la
buena gobernanza sanitaria, ii) la educacion sanitaria y iii) la cons-
truccién de ciudades saludables' (OMS, 2016).

1. En la Ultima seccién de este documento se profundizara en la definicién de
estos tres conceptos.



El Observatorio de Politicas Publicas - POLIS -, con la
finalidad de analizar como la pandemia ha afectado la
calidad de vida de los calefios en distintos aspectos,
realizé un sondeo online entre noviembre del 2020 y
enero del 2021, llamado Calibrando Cali 2020. En total,
1000 caleflos participaron de manera voluntaria en el
sondeo. El sondeo también indagd por variables asocia-
das a la percepcion del estado de salud, la frecuencia
de actividad fisica, y la satisfaccion ciudadana con la
gestion de la alcaldia durante la pandemia en areas
relacionadas con el sector salud. Estas variables permi-
ten aproximarse a la incidencia de la pandemia y la
cuarentena en la salud de los habitantes de la ciudad y
el desempefio gubernamental.

Si bien el estudio no es representativo, debido a las
limitaciones de la recoleccion de datos online, la infor-
maciéon obtenida muestra tendencias que permiten
aproximarse a las dimensiones que ha alcanzado la
crisis actual dentro de la poblacién calefia.

Este datos en breve tiene como objetivo, en primer
lugar, analizar el estado de salud reportado por los
ciudadanos antes y durante la pandemia. En segundo
lugar, analizar la relaciéon existente entre salud y condi-
ciébn econdmica. Finalmente, se discute la actuacion
gubernamental para crear estrategias de promocion de
salud, incentivar la actividad fisica, y garantizar el
bienestar de los ciudadanos.
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En términos generales, los calefios han tenido en los
Ultimos afilos una buena percepcidon de su estado de
salud, dado que entre 2017 y 2019, en promedio, el 83%
de los calefos reportaron tener un estado de salud
excelente, muy bueno o bueno (ver grafico 1). Ademas,
la salud personal fue el segundo factor mejor calificado
durante estos aflos entre una serie de variables como:
la familia, el trabajo, la vida sentimental, la economia del
hogar, el ingreso, la educaciéon y el lugar donde se vive.

Al analizar las diferencias por género, para el 2019, se
observa que el 15% de los hombres y el 26% de las
mujeres sefalaban un estado de salud regular o malo.
Ademas, en el mismo afo, se evidencia una mayor
incidencia de un estado salud regular y malo en los
estratos mas bajos en comparacion con los estratos
mas altos (ver gréfico 1). Estos datos permiten inferir
que la percepcion de un buen estado de salud no esta
distribuida equitativamente entre los grupos poblacio-
nales de la ciudad vy, por consiguiente, es importante
focalizar los programas de promocion de salud en
aquellos grupos que tienden a tener un mayor grado de
afectacion en su estado de salud: mujeres y estratos
socioeconémicos bajos.



En 2020, la percepcién sobre el estado de salud gene-
ral continud siendo buena - 92% de los encuestados
afirmaron percibir su estado de salud como excelente,
muy bueno o bueno -. Sin embargo, esto no significa
que la percepcion del estado de salud de los ciudada-
nos no se haya visto afectado durante la pandemia. Al
examinar los datos con mayor profundidad, la satis-
faccion con la salud personal pasé de ser la segunda
area mejor calificada por los calefios a ser la cuarta,
detrds de la familia, la educacién y el barrio.

Grafico 1. Percepcién estado de salud por estrato socioeconémico

Excelente, muy bueno M Bueno Regular y malo
69%
62%
57%
[+)
50% 46% 48%
43%
38% 38%
32%
31% ? 29%
19%
15%
9%
5% °% 3%

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Nota: Las variables estan relacionadas a un nivel de confianza del 99%

Fuente: CaliBRANDO 2020
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Cabe resaltar que en 2020 se conserva la tendencia,
mostrada en afios anteriores, sobre las diferencias
entre hombres y mujeres en la percepcion del estado
de salud general. Las mujeres seflalan casi un dia mas
de mala salud fisica y casi 3 dias mas de mala salud
mental en comparacion con los hombres. Ademas,
como se detallard en la proxima seccion, se sigue
presentando que los estratos socioecondmicos bajos
presentan niveles mayores de mala satisfaccion con su
salud comparado con los estratos altos.

Por otra parte, el estado de salud, usualmente, se
relaciona con el aspecto fisioldgicos — dolores, gripas,
entre otros -, pero la salud comprende también el
aspecto emocional — por ejemplo, la frecuencia con que
se experimentan emocione negativas o la presencia de
trastornos como el estrés, la ansiedad o la depresion-.
Si bien en la pandemia, los calefios sefialan tener menos
dias de mala salud fisica respecto al 2019, en 2020, los
calefios reportaron cinco dias mas de no sentirse bien
emocionalmente durante el Ultimo mes comparado con
el 2019. De esta forma, el principal chogue que tuvo
tanto la pandemia como la cuarentena en la salud de la
poblacién fue principalmente en la salud emocional.

Grafico 2. Promedio de dias en que los calefios no se
sintieron bien emocional o fisicamente

Dias de mala salud fisica

m Dias de mala salud mental

8.23

3.13 3.16
2.18

2019 2020
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Salud y estabilidad
economica: el gran
dolor de cabeza

En los ultimos afios, especialmente desde la crisis
econdmica del 2008, se ha estudiado con mayor dete-
nimiento la relacién entre las recesiones econdmicas y
el estado de salud. Por una parte, el desempleo y la
disminucion en los ingresos, que se agudizan en estas
circunstancias, tienden a desmejorar las condiciones
basicas - alimentacion balanceada - para tener un buen
estado de salud (Urbanos-Garrido & Loépez-Valcarcel,
2013). Por otra parte, es posible que la cobertura en
salud se vea inicialmente afectada, debido al aumento
en el nivel del desempleo y al vinculo existente entre los
sistemas de cobertura en salud y el empleo.

En Cali, la tasa de desempleo para el trimestre
octubre-diciembre llegd al 19%, 4.6 puntos porcentuales
por encima de la del afo anterior y, en el peor momento
de la pandemia, en el trimestre mayo-julio, se presentd
un incremento de 17 puntos porcentuales (DANE, 2020).



Grafico 3. Relacidn entre estabilidad econémica
y salud tanto fisica como emocional.

Sus ingresos se vieron afectados

Sus ingresos no se vieron afectados

9.85

6.88

2.48 1.93

Dias de mala salud mental
(Promedio)

Dias de mala salud fisica
(Promedio)

Nota: Las diferencias de medias son estadisticamente significativas al
1% Unicamente para la variable salud mental.

Nota: el grafico hace referencia al promedio de dia que las personas
no se sintieron bien fisica y emocionalmente durante el Ultimo mes.

Fuente: CaliBRANDO 2020

En linea con la literatura, la estabilidad econémica tiene
una estrecha relacion con el estado de salud. Segun los
graficos 3y 4, quienes vieron reducidos sus ingresos a
causa de la pandemia experimentaron 28 % mas de
dias de mala salud fisica y 43% mas de dias de mala
salud mental que quienes no tuvieron reduccién en sus
ingresos. De la misma forma, quienes perdieron su
empleo durante la pandemia (o alguien de su hogar)
reportaron casi un 94% mas de dias de mala salud fisica
y 52% mas de dias de mala salud mental que quienes
pudieron conservar su empleo durante la pandemia.

Segun Gili et al. (2014), los periodos de precariedad
econdmica afectan la salud mental y, por ende, hay una
mayor prevalencia de fendbmenos como el estrés, la
depresién, y/o la ansiedad. En adicién, los cambios en el
estado de salud mental pueden tener repercusiones
en el estado de salud fisica en contextos de crisis

Gréfico 4. Relacion entre situacion laboral y
dias de mala salud fisica y mental.

Perdié empleo No perdié empleo

10.66

7.03

3.35
1.62

Dias de mala salud fisica Dias de mala salud mental
(Promedio) (Promedio)

Nota: Las diferencias de medias son estadisticamente significativas al
1% Unicamente para la variable salud mental.

Nota: el grafico hace referencia al promedio de dia que las personas
no se sintieron bien fisica y emocionalmente durante el Ultimo mes.

Fuente: CaliBRANDO 2020

econdmica. Incluso, las perspectivas econdmicas
futuras también parecen tener relacién con el estado de
salud reportado por los habitantes de la ciudad, debido
a que el 91% de los encuestados que reportan tener un
excelente estado de salud, creen que su situacion
econdmica futura serd mejor o igual que ahora, mien-
tras que el 74% entre quienes afirman tener un estado
de salud regular o malo consideran que su situacion
econdmica futura serd igual o peor (ver grafico 4).

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad en salud presente
en poblacién que se ha visto afectada econdmicamen-
te por la pandemia, o aun mas que tienen problemati-
cas estructurales asociadas a la pobreza, se hace nece-
saria una intervencidn gubernamental que articule e
integre los programas de asistencia econdmica con
asistencia en salud tanto fisica como mental.
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Grafico 5. Relacion entre perspectiva econémica futura y percepcién estado de salud.

60%

30%

Excelente

T Mejor Migual M Peor

48% 49% 50%
429 42%
32%
27% 25%25%
16%
10%

Muy buena Buena Regular Mala

Nota: Las variables estan relacionadas a un nivel de confianza del 99%

Fuente: CaliBRANDO 2020.

solis ICEST pNaacss

Visitenos en:
www.icesi.edu.co/polis

o o Q Polisicesi



JUMICT IV

F

£

(

El rol del gobierno:
promocion vs.
prevencion

La Organizacion Mundial de la Salud (2016) define la
promocion de la salud como un conjunto de interven-
ciones gubernamentales en el sector social y ambiental
que se enfocan en beneficiar el estado de salud vy la
calidad de vida de los ciudadanos. De esta manera, se
pretenden prevenir y solucionar problematicas que
actlan como causantes esenciales de los problemas de
salud. La promocion de la salud consta de tres compo-
nentes: i) la buena gobernanza, referente a que la salud
juegue un rol central en las politicas; ii) la educacion
sanitaria, enfocada en que los ciudadanos adquieran
conocimientos e informacién que les permita cuidar su
propia salud; iii) las ciudades saludables, entendidas en
términos de una planificacién urbana saludable y el
accionar de medidas preventivas en las comunidades.



Referente a la buena gobernanza, los resultados de
Calibrando 2020 muestran, en términos generales, una
satisfaccion baja con la gestidn del gobierno en areas
que tienen relacién directa con la salud, donde la
satisfaccién con los servicios de salud fue de 4.6. Esto
no soélo significa una baja calificacion, sino también un
retroceso respecto a la tendencia mostrada en afnos
anteriores, donde en el 2019, por ejemplo, la satisfac-
cion con los servicios de salud de la ciudad era de 5.4.
Ademas, la satisfaccion con la promocion de la salud
fisica y mental fue de 4.0, en otras palabras, los ciuda-
danos no solo evaluaron aspectos relacionadas con la
infraestructura del sistema de salud, sino también las
estrategias que ha creado el gobierno para promover
un buen estado de salud de la poblacién en esta época.

Uno de los mecanismos que tiene el gobierno para
promover la salud de la poblacidn es crear estrategias
de educacién sanitaria, es decir, brindar a través de
programas herramientas que les permitan a los

ciudadanos implementar habitos saludables. En este
sentido, CaliBRANDO encontré que quienes reportan
realizar alguna actividad fisica como trotar, caminar o
practicar algin deporte con frecuencia tienen en
promedio 65% menos dias de mala salud fisica que
quienes indican no realizan actividad fisica. Ademas,
quienes hacen actividad fisica tienen en promedio
34% menos dias de mala salud mental - asociada con
niveles de estrés, ansiedad y depresiéon - que quienes
no realizan actividad fisica.

Los anteriores datos muestran la importancia que
desde la administracién publica se promueva la activi-
dad fisica como un mecanismo de adopcion de habitos
saludables dentro de la poblacion. En 2019, POLIS
realizé una evaluacion al programa de la Ciclovida en
Cali? y los resultados de este estudio sugieren que este
programa es una herramienta que tiene la administra-
cion para promover habitos saludables, especialmente,
en la poblacidn gque requiere mayores cuidados de
salud y que experimente con mayor frecuencia emocio-
nes negativas - estrés, ansiedad, depresion —-. En el
contexto actual, el fortalecimiento de este programa es
pertinente, debido a que es una intervencion sencilla en
su disefio, promueve la salud y, ademas, al realizarse al
aire libre, representa menor riesgo epidemioldgico.

En lo que respecta al criterio de ciudades saludables,
éstas son definidas como ciudades que amplian vy
mejoran su infraestructura fisica y social para el desa-
rrollo de entornos saludables, donde los ciudadanos
encuentran posibilidades y estimulos para mejorar su
salud, todo esto basado en la premisa de que muchos
determinantes de la salud estan dados por el entorno
social, politico, ambiental, econdémico y urbano (Estra-
da Rosales, Julian, & Quiroz Cuenca, 2012). Esto indica
que proveer bienes publicos que promuevan el buen
estado de salud, no sélo centros de salud, sino
también: parques, zonas verdes y programas deporti-
vos cerca al lugar de residencia, son indispensables
para fortalecer la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Para consultar mas informacion sobre los resultados de este
estudio, consulte en el siguiente enlace: https://www.icesi.edu.-
co/polis/investigaciones/evaluacion/ciclovida.php
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Lo anterior va en linea con los hallazgos encontrados en
CaliBRANDO 2019. Por ejemplo, los calefios que repor-
taron tener acceso a zonas verdes cerca a su casa para
hacer ejercicio estan mas satisfechos con su salud
(79%), reportaron menos dias de no sentirse bien fisica-
mente (3.2) o emocionalmente (2.8) en el Ultimo mes, en
comparacion con quienes no tienen acceso. Estos
ultimos reportaron sentirse satisfechos con su salud

70%, un promedio de 4.8 dias donde no se sintieron
bien fisicamente y 4.5 dias donde no se sintieron bien
emocionalmente. De esta forma, se observa que los
calefios gque tienen un mayor acceso a bienes publicos
relacionados con un entorno saludable como las zonas
verdes, los senderos peatonales, y las bicirrutas tienen
menos dias de mala salud tanto fisica como mental.

Tabla 1: Diferencia de medias en dias de mala salud fisica y mental en el
ultimo mes segun provisiéon de bienes publicos.

Dias mala salud fisica (Promedio)

Si No
Tiene zonas 32 48

verdes cercanas

Usa zonas
verdes cercanas 31 3.3
Senderos, sillas
: Y 31 4.0
entorno seguro cerca

Bicirrutas cercanas 2.7 3.9

Dias mala salud mental (Promedio)

Significancia Si No Significancia
o 2.9 4.8 o
2.9 2.8
* 3.0 35
o 2.7 35 *

Fuente: CaliBRANDO 2019

Finalmente, para el 2020, la satisfaccién con los
parques y los espacios publicos fue de 4.3, en una
escala de O a 10. Si bien durante afios anteriores los
pargues y espacios publicos-lugares habitualmente
utilizados por los ciudadanos para realizar actividad
fisica- han sido uno de los aspectos mejor calificados
por los calefios y en el 2020 conserva esta posicion, la

satisfacciéon con los parques y espacios publicos repor-
tado es mucho menor a la reportada, por ejemplo, en
2019 de 6.5, lo que pone de manifiesto la necesidad de
crear intervenciones que mejoren el entorno de los
ciudadanos y que estos encuentren posibilidades para
realizar actividades que mejoren su salud.
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CaliBRANDO 2018 y 2019

Grupo objetivo:

Grupo objetivo:

Hombres y mujeres mayores de 18 afios.
Residentes en Cali.

Tamanho de la muestra:

1000 personas respondieron el sondeo online entre
noviembre del 2020 y enero del 2021.

Técnica de recoleccién:

Sondeo online.

Margen de error:

El estudio no es estadisticamente representativo.

Hombres y mujeres mayores de 18 afios residentes en Cali.

Tamarfio de la muestra:

2.538 encuestas realizadas entre 2018 y 2019. Encuesta
representativa por sexo, estrato socioeconémico y raza/etnia,

Técnica de recoleccién:

Encuestas directas — cara a cara - en puntos centrales
de la ciudad.

Margen de error:

2.8% con un nivel de confianza del 95%.

Mas informacioén: observatoriopolis@icesi.edu.co

o visitanos en nuestra web

Haz click aqui y siguenos en

nuestras redes sociales: #Polisicesi
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