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PDT: ;Qué pasa
si cumplimos?

No solo esta
en juego la
transformacion
de la region,
sino aportar
para alcanzar
las metas de
desarrollo

del pais.

ace un afio la pandemia sor-
H prendié a quienes trabajaban

en la formulacién de los Pla-
nes de Desarrollo Territorial (PDT),
replanteando lo propuesto desde
las campanas, el empalme de los
nuevos gobernantes y los dos pri-
meros meses de gobierno. No por
nada, 2020 fue el afo en el que por
primera vez se modificé el crono-
grama de los PDT para que las en-
tidades territoriales ajustaran, en
una carrera contra reloj, sus planes
y presupuestos. De hecho, muchos
de ellos incluyeron capitulos dedi-
cados a enfrentar la crisis sanitaria
y sus efectos econdmicos.

A casi un afio de su formulacion,
vale la pena recordar que en los PDT
los mandatarios territoriales consig-
nan sus compromisos -medidos por
indicadores- y trazan las lineas en
las que se invertira el presupuesto
de sus alcaldias o gobernaciones.
Como su nombre lo indica, son pla-
nes que pretenden impulsar el de-
sarrollo de los municipios, distritos y
departamentos. Por la importancia
de la tarea, desde ProPacifico im-
pulsamos una estrategia para la for-
mulacién e implementacion de los
PDT con la inclusién de la agenda
global de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), que contienen
los compromisos de 193 paises para
erradicar la pobreza a 2030.

Una de las actividades que llevamos
a cabo, fue poner una lupa a los
indicadores de los planes, particu-
larmente en Candelaria, Cali, Jamun-
di, Palmira y Yumbo, municipios de
nuestra regiéon de ciudades. Este
analisis nos mostroé, por ejemplo,
que estos cinco PDT tienen en total
2.388 indicadores, que los de Caliy
Candelaria son los que mas indi-
cadores tienen (792 y 500 respec-
tivamente), y que los ODS en los
que hay mas indicadores son: paz,
justicia e instituciones (494), edu-
cacion de calidad (343), y ciudades
y comunidades sostenibles (380).

Organizar 2.388 indicadores sobre
todas las problematicas que pueden
tener estos cinco municipios es una
tarea compleja. Sin embargo, de-
bemos saber que, de llegar a cum-
plirse todo lo contenido en los PDT,
la region seria sustancialmente di-
ferente. Tomemos tres ejemplos: 1.
Al afio 2023, casi 10 mil hogares
nuevos tendran acceso a fuentes de
agua mejorada en Candelaria y
Yumbo; 2. Avanzara de manera con-
tundente la estructuracion del tren
de cercanias, que beneficiara a mas
de tres millones de habitantes, en
Cali, Jamundi, Palmira y Yumbo; y 3.
De cumplirse las metas que plan-
tearon cuatro de los cinco muni-
cipios, en 2023 se presentara una
reduccion de mas de 250 homicidios
respecto a 2019, lo cual no solo
representaria una mejora para la
region, sino que bastaria para cum-
plir la meta del pais para la re-
duccion esperada y contenida en
Plan Nacional de Desarrollo.

En tiempos de crisis es fundamental
tener claro nuestro norte. Para sa-
ber si avanzamos en la direccién
correcta, el seguimiento a los PDT y
sus indicadores es una tarea fun-
damental. No solo esta en juego la
transformacién de la regiéon y la me-
jora de la calidad de vida de sus
habitantes, sino también, el aporte
que desde el suroccidente hacemos
para alcanzar las metas de desa-
rrollo de Colombia.
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En general, de acuerdo con el informe de Polis, todas las clases tienen un nivel de ahorro insuficiente, pero esta problematica no es propia de
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ciudad de Cali, incluso, ni de Colombia, sino que toda la region de América Latina y el Caribe esta en la misma situacion.
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Sector informal crecio

al 49 % en el 2020

Al no poder acceder a créditos en entidades

financieras, casi el 50 % de vendedores del sector

informal acuden a préstamos ‘gota a gota'.
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na de las afectacio-
nes que ha sacado a
relucir la crisis cau-
sada por el Covid-19
es la poca cultura del
ahorro y el escaso
acceso a los servicios financieros que
tienen algunos renglones socioeconé-
micos de la ciudad de Cali. Esto se ve
reflejado en mayor proporcion en los
estratos mas bajos, aunque no es un
fenémeno exclusivo de estos.

Antes de enfrentar la pandemia, se
tenia registrado que el 83 % de los
colombianos mayores de edad tenian al
menos un producto financiero. Sin
embargo, uno de los informes anuales
de la Banca de las Oportunidades
(2019) demuestra que al menos el 60 %
de las cuentas de ahorro estaban inac-
tivas.

Asi lo demuestra un estudio rea-
lizado por el Observatorio de Politicas
Publicas (Polis) de la Universidad Icesi,
a través de un sondeo realizado en linea
a una muestra de 1000 ciudadanos
voluntarios, entre noviembre del 2020
y enero del 2021. En €l se refleja que el
bienestar econémico en la ciudad ha
sufrido diferentes tropiezos, iniciando
con la falta de trabajo y las conse-
cuencias que esto acarrea, asi como ha
quedado evidenciado lo urgente de ce-
rrar la brecha para que personas na-
turales accedan a, minimo, una cuenta
bancaria.

Lo anterior evidencia que el tener un
servicio bancario no asegura la per-
manencia en el sistema financiero re-
gulado, sobre todo tomando en cuenta
que el sector mas vulnerable suele ser el
que necesita liquidez diaria y por tanto
acceden a préstamos por los deno-
minados ‘gota a gotal De hecho, en la
encuesta de Polis se resalta que el 45 %
de vendedores informales han soli-
citado un préstamo de este tipo, lo cual
demuestra una vez mas la brecha en la
inclusion financiera.

Sumado alo anterior, el Gobierno ha
implementado diferentes mecanismos
para atenuar la crisis y ayudar a los
sectores mas vulnerables, pero hay di-
ferentes obstaculos a la hora de acceder
a ellos, pues Cali ain tiene rezagos
importantes en esta area, dado que solo
el 43 % de los ciudadanos en 2018
afirm6 tener una cuenta de ahorros
activa. Las mayores brechas de ban-
carizacion se encuentran tanto en la
clase baja como en la media.

Para el 2018 solo el 32 % de la
poblacion de la clase baja contaba con
cuenta de ahorros, mientras que en la
clase media esta cifra aumenta al 57 %.

Principal razon de endeudamiento
durante la pandemia

Pagar deudas

Comprar comida

Pagar servicios
publicos

Comprar bienes

Fuente: CaliBRANDO 2020

28%

11%

Grafico: El Pais

Porcentaje de encuestados que
reportan tener dificultad para pagar
(deudas por clases)

Fuente: CaliBRANDO 2020
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En el informe
mas de la
mitad de los
encuestados
tanto de
case baja
como de
media
manifiestan
tener
dificuttad
para pagar
SUS
obligaciones
financieras.
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Programas como Familias en Accién e
Ingreso Solidario dependen del acceso
a servicios financieros; este tltimo tie-
ne planteada una meta de 3 millones de
hogares, de los cuales 1.8 no estaban
bancarizados, esto supone a la larga
mayor gasto para identificar y localizar
a estos beneficiarios, asegura el in-
forme de Polis.

A esta problematica de la baja ban-
carizacion se le agrega que no solo en
Colombia, sino en América Latina y el
Caribe, seglin Lina Martinez, directora
de Polis, hay una falta de cultura del
ahorro.

En el informe se detalla que en la

Educacion financiera

= La pandemia ha evidenciado la
carencia de educacion financiera,
reflejada en los bajos niveles de ahorro
y altos niveles de consumo. En 2019, el
30% de los calefios afirmo tener ahorros
suficientes para vivir al menos tres
meses en caso de quedarse sin empleo y,
en 2018, el 94% realiz6 alglin consumo
de un bien o servicio conspicuo, es decir,
o prefieren la alta satisfaccion de
consumo en corto plazo o tienen una
mala percepcion sobre el ahorro.

poblacion més vulnerable “solo el 30 %
reportaron tener ahorros para vivir por
lo menos tres meses en caso de que-
darse sin trabajo” Sin embargo, com-
parandolo con el tiempo real donde la
crisis fue mas cruda (marzo a junio del
2020) no es posible y mucho menos
viable guardar recursos. Como resul-
tado de la poca cultura del ahorro, se
agrega otro factor: el endeudamiento.
Segiin el sondeo, la principal razén de
endeudamiento durante la pandemia
fue pagar mas deudas con un 48 %,
asimismo mas de la mitad de la clase
media (54%) y baja (61%) reportaron
tener dificultades para pagarlas. (Ver
grafico).

Al respecto, Jimmy Nifiez, presi-
dente del Sindicato de Vendedores
Ambulantes Estacionarios de Cali,
Sintraviecali, refirié que “es muy dificil
para los vendedores
de este sector acce- '
der a diferentes prés- ®
tamos en entidades N

Los calenos

bancarias porque .
debieron

simplemente no
cuentan con historial endeudarse
para

crediticio, por lo que _
satisfacer

recurren a los ‘gota a

gota] asimismo en necesidades
muchos casos no hasicas
cuentanconaccesoal como
sistema de salud” Comprar

Por otrolado, Lina  omda y
Martinez resalta que pagar
1a‘cap301dad econd- cervicio
mica de cada muni- pUb|iCOS
cipio se mide en la '
respuesta que tengan
para subsidiar a los sectores mas vul-
nerables en tiempos de crisis, tomando
de ejemplo a la capital del pais, con su
programa Bogotd Solidaria en Casa,
que no solo respondi6 a la situacion
generada por el Covid-19 sino en la
eficacia de su implementacion.

Asimismo, Federico Vallejo, lider del
Centro de Inteligencia Econdmica y
Competitividad (CIEC) de la Secretaria
de Desarrollo Econémico, asegurd que
se estan haciendo diferentes acuerdos
con los sectores economicos, hizo én-
fasis en la necesidad de una banca
solidaria para “romper el cuello de bo-
tella” y alcanzar al mayor ntimero de
personas afectadas posibles.

Sin embargo, Vallejo también ex-
plico que no es posible disponer de
todo el presupuesto piiblico para aten-
der este tipo de crisis, pues una parte
del mismo viene del Gobierno Na-
cional, con unas destinaciones espe-
cificas, pero que conlo que se tiene y se
ha podido trabajar, se busca atenuar la
crisis.
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