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La poblacion perteneciente a grupos étnico-raciales en Colombia y
Latinoamérica, ha permanecido en una posicién de desventaja socioeconémica
con respecto al resto de los habitantes. A pesar del esfuerzo reciente en la
aplicacion de politicas de inclusién de los distintos gobiernos, atin tenemos una
deuda histdrica con la poblacion afro e indigena.

El Observatorio de Politicas Publicas —~POLIS- en asocio con la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y Centro de Estudios Afrodiasporicos —CEAF-,
quieren ofrecer este espacio para invitar a la reflexidn sobre la situacién actual
de las gentes negras e indigenas en la region. De igual manera, buscamos
generar una discusion seria sobre la intervencién del gobierno y la participacion
de actores sociales en la generacion de estrategias para disminuir las amplias
brechas de desigualdad que persisten en nuestra region.
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N agosto se conmemora

20 afios de la ley 70/93.

El propdsito de la ley, que

es corregir y reparar en

algo la exclusion

estructural producto del
racismo padecido histéricamente por
las comunidades afro, partiendo del
derecho a la propiedad colectiva de los
territorios habitados ancestralmente, se
encuentra en entredicho. Cercenado por
el sinnumero de heridas y vejamenes
sociales que han inaugurado con sus
violaciones un nuevo capitulo de
expoliacion, en que la discriminacion
racial ahora tal vez opera sin personas
racistas evidentes.

En la actual coyuntura que atraviesa el
pais, con los dialogos de paz en la
Habana, la pregunta que salta a la vista
es: scual serd el futuro de los afro y de
los grupos étnicos en tanto victimas
historicas?, ;Qué de las reparaciones en
la agenda de refundacion y/o al menos
reorganizacion del pais?. Inquietan tales
interrogantes, por los intereses
econdmicos que se juegan en estos
territorios de propiedad colectiva,
ademas de los otros ambitos de la ley
70/93 que afectan de manera directa la
vida de este pueblo.

Desde hace al menos tres afios la
Universidad Icesi, con el animo de
contribuir a la solucion de
problematicas de indole nacional y
regional, viene desarrollando
actividades de investigacion, docencia y
extension, dirigidas a garantizar la
inclusion de poblaciones de estratos
socioeconémicos de menores iNgresos y
grupos étnico-raciales.

En el caso particular de grupos
étnico-raciales y de la poblacion afro, la
universidad se ha preocupado por
visibilizar y dar a conocer los aportes y
problematicas que los aquejan. Esto se
ha logrado a través de actividades de
docencia desde cursos impartidos por la
facultad de derecho y ciencias sociales,
que abordan directamente su realidad
actual a través de debates como la
etnicidad y ciudadania, la relacion raza,
clase género, o los impactos de politicas
diferenciales. Ademas, las politicas de
inclusién han tratado de materializarse
a través de intervenciones estratégicas
que desde actividades de extension, y
desde el accionar del CEAF, POLIS y del
seminario de raza y desigualdad, buscan
incluir estas poblaciones.

Este conjunto de articulos constituye
un variado abanico sobre distintos
aspectos cruciales para el presente y el
futuro de la poblacion afro. El foco de
los autores indaga por el trabajo
infantil, por la violencia y el despojo en
sus multiples motivaciones y
manifestaciones en regiones
estratégicas de frontera, habitadas
principalmente por estas poblaciones.

RAZAY
DESIGUALDAD:
ELRETO PARA LA
FORMULACION
DE POLITICAS
SOCIALES

Santiago Arboleda

Investigador Asociado al Centro de
Estudios Afrodiasporicos de la
Universidad lcesi
puromangle@yahoo.es

Se preocupa por las vicisitudes de la
participacion electoral en el marco de
la circunscripcion especial, asunto poco
estudiado, pero ademas dicho foco,
avanza en mostrarnos usos creativos de
la legislacion existente. Tal es el caso
del consejo comunitario la Playita
Renaciente en Cali.

De manera transversal los trabajos
articulan la reflexion por las politicas
publicas inclusivas y de acciones
afirmativas en la educacion superior, en
el contexto colombiano y brasilero;
enfrentando de fondo las inquietudes
por el tramite de la diversidad esencial
en el fortalecimiento de las
democracias participativas y la
superacion de la inequidad social
global, un punzante reto en América
Latina.

Esperamos que en este numero del
boletin de Polis, el lector encuentre
motivantes puntos de debate,
exploracion y andlisis, para renovadas
lecturas y busquedas investigativas que
redunden en la transformacion de las
condiciones excluyentes, continuando
el horizonte esperanzador que dé luz a
la igualdad plural para la humanidad.®



Sin diversidad

no hay equidad

| pais enfrenta una coyuntura
histdrica en la comprension de
la diversidad cultural como
factor de desarrollo. Desde las
multiples manifestaciones de
racismo u homofobia, los
cuestionamientos de un modelo
“bogotano” de pais, o el rol de
multiples organizaciones de
mujeres y jovenes urbanos de la periferia,
= que no estan esperando a que nadie los

' incluya sino que se autoincluyen; se
genera un imperativo por asumir la
diversidad regional, étnica o generacional
como un factor determinante que no debe
ser asumido como un tema
retorico o un pasivo participa-
tivo, sino como una gestion
efectiva que no solo
reconozca sino que integre

a las comunidades

Por: Paula Moreno
Presidenta de la Corporacién
Manos Visibles
info@manosvisibles.org

:

diversas.
Tres académicos,
Robin Ely y {
David Thomas
(U. Harvard),
y Philip

Thompson, de MIT,
han desarrollado un
analisis riguroso de la
gestién de la identidad-
diversidad como base del mejorami-
iento del desempefio organizacional en
el sector publico y privado.

Los profesores de Harvard concluyen que
la diversidad contribuye a la toma de
mejores decisiones y describen tres
enfoques en su gestion como factor de
competitividad: (1) integracion social y
aprendizaje colectivo; (Il) acceso y
legitimidad ante los usuarios o consumi-

dores diversos; (1ll) justicia y equidad.
Sefalan: “... la diversidad incrementa la
disponibilidad de recursos (e. g., redes,
perspectivas, estilos, conocimiento,
experticia). Los grupos heterogéneos
pueden generar mayor cantidad de
alternativas para la solucién de problemas
que conduce a una mayor calidad en las
decisiones”.

En su libro Double Trouble, el profesor
Thompson discute la importancia de
construir democracias participativas, con
pluralismos profundos en sociedades
multiculturales. Argumenta que la
participacion de personal diverso no
significa siempre el mejoramiento de las
condiciones de vida del grupo que
representa, pero que sf implica una ruta de
aprendizaje social que legitima una
democracia.

Por ejemplo, en Colombia, continuamos
estancados en esa generacion de “los
primeros y los Unicos”: el primer y Unico
general negro, el Unico embajador raizal y
hasta hace unos meses el primer magis-
trado negro. Los liderazgos étnicos siguen
siendo algo excepcional y no normal. Sin
medidas temporales que abran los
espacios seguiremos evidenciando que sin
diversidad no hay equidad. El pais vive
cada dia una serie de conflictos sociales en
los cuales se evidencia que las omisiones e
invisibilidades historicas se perpetuan y
no solo implican un estancamiento de los
grupos objeto sino un retroceso en el
avance de toda la sociedad.®
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Buscando cerrar brechas étnico - raciales en educacion superior:

El proyecto de la Universidad Icesi

e ICEST

Por: Lina Martinez

Directora Observatorio de Politicas
Publicas - POLIS

Universidad Icesi
Immartinez@icesi.edu.co
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n Colombia, las poblaciones
negras e indigenas presentan
estructuras socioeconémicas
que reproducen y retroalimentan
situaciones de pobreza y
desigualdad social’ . Cali es
probablemente una de las
- ciudades principales con mayor
poblacion afro en el pais; y a
pesar de diferentes politicas sociales que
han intentado disminuir las enormes
brechas socioeconémicas, la poblacién
afro en la ciudad parece no salir del ciclo
vicioso de la pobreza. La revisién de
diferentes planes de desarrollo del
municipio, evidencian que la lucha contra
la pobreza y la equidad racial han estado
en el centro de la formulacion de politicas
sociales. Sin embargo, la precaria situacion
de una parte importante de la poblacion
afro en la ciudad, no refleja las buenas
intenciones de los planes de gobierno.
Los datos de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (2012), que son analizados
en el articulo sobre grupos
étnico-raciales por Blanca
Zuluaga, publicado en
este mismo boletin,
sugieren un cambio en
varios indicadores para
la poblacién afro. Una

vista rapida a estos datos, muestran que la
poblacion afro ha logrado cerrar la brecha
en afios de educacion respecto a la
poblacion no afro. Esto indiscutiblemente
es un logro significativo en términos de
politica educativa. Sin embargo, la brecha
salarial no cede y esto genera
interrogantes sobre la calidad de la
educacion a la que acceden, y por
supuesto, también vuelve a levantar la
ampolla de la discriminacién. Ademas, en
ese mismo articulo se muestra que la
situacion relativa de los indigenas en
cuanto a acceso a la educacion y niveles de
ingreso, esta muy por debajo de los demas
grupos poblacionales.

Los datos de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida del 2012, apenas estan
saliendo del horno, y pasard algun tiempo
antes que académicos, ONG’s y el mismo
gobierno estén haciendo disponibles
analisis robustos sobre la condicion de los
grupos étnico-raciales en el pais. Todos
esperamos que los datos reflejen
tendencias mas alentadoras en términos
de inclusién racial y étnica. Mientras estos
analisis ven la luz, lo que tenemos son
resultados de anlisis empiricos (muchos
de ellos usando datos del censo de 2005)
que muestran tendencias alarmantes. El
grueso de estudios empiricos que analiza
las desigualdades étnico-raciales es
contundente en sus resultados. La
poblacién afro tiene mayores
probabilidades de vivir con mas de una
necesidad basica insatisfecha; la
proporcién de la poblacion analfabeta es
superior para los afro que para cualquier
otra raza-etnia; los jovenes afro en edad

" Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - Dane (2011). Cuantos somos y
como vamos. Diagnostico Sociodemogra-
fico de Caliy 10 municipios del Pacifico
narifiense. Colombia Afroamericana XXI.
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escolar (basica y superior) estan en el
sistema educativo en menor proporcion y
obtienen en promedio resultados mas
bajos; la poblacion afro tiene menor
probabilidad de pertenecer a los estratos
econdmicos mas altos; y por si fuera poco,
en promedio ganan salarios mas bajos,
incluso después de controlar por
indicadores como educacion?.

A este dificil panorama, se le suman otros
factores que hacen que la poblacién afro
en Cali se encuentre en condiciones atn
mas complejas. El continuo desplazami-
ento forzoso en la region del pacifico ha
hecho que Cali se convierta en un foco de
recepcion de poblacion desplazada. Para el
20711, Accién Social estimaba que Cali
habia recibido mas de ochenta y dos mil
desplazados, a los cuales, cada vez es mas
dificil atender e insertar en el mercado
laboral 3. Aunado a esto, la situacion
permanente de violencia y conflicto
urbano* que se vive en las zonas de ladera
y en la oriental, hace que la poblacién afro
en la ciudad esté en condiciones criticas.
Los pobres avances en diferentes
indicadores sociales para la poblacién afro,
plantean preguntas incémodas, no sélo
para la administracion local, sino también
para la sociedad en general. ;Serd que los
pobres avances que se perciben responden
a la poca voluntad politica y a escasos
recursos financieros destinados para la
inclusion social de la poblacién afro?, o
sserd que diferentes sectores de la
sociedad auin no se han tomado en serio la
tarea de ofrecer mejores oportunidades?.
Es posible que la respuesta a estas
preguntas indique que tanto la lentitud en
la implementacion de politicas como la
indiferencia de varios sectores, tengan su
grado de responsabilidad.

Desde la universidad Icesi entendemos
que el disefio e implementacion de
estrategias inclusivas de grupos
étnico-raciales no es solo responsabilidad
del gobierno. La academia, el sector
privado y muchos otros actores sociales
también tienen que asumir esta labor
como propia. En los ultimos afios, y
gracias a una accion sostenida de ayudar
con el financiamiento de la educacién
superior a través del programa Icesos, la
Universidad ha logrado que la composicion

Tabla 1. Participacion de estudiantes nuevos por estrato socioecondmico
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Fuente: Universidad Icesi

socioeconomica del cuerpo estudiantil sea
mas inclusiva. Hoy por hoy, la mayor
proporcion de estudiantes de Icesi
provienen de estratos 1,2 y 3.

Una de las consecuencias positivas que ha
tenido la implementacién del programa de
las becas Icesos, es que la proporcion de
estudiantes afro estd en ascenso en la
Universidad. Dado que existe una alta
correlacion ente estratos socioeconémicos
bajos y raza-etnia, la poblacion estudiantil
afro esta teniendo mayores posibilidades
de acceso a educacion superior. Un
ejemplo de esto, es que durante el primer
semestre del 2013, el 18.5% de
estudiantes que ingresaron a la
universidad, se auto reconocfa como afro,
negro, raizal, mulatos o palenqueros®.

A pesar de los buenos avances en términos
de inclusién racial y socioeconémica - la
poblacion total de estudiantes afro en Icesi
es de 13.8%-, tenemos que mejorar este
indicador. Para conseguirlo, en la
universidad se ha constituido un grupo
interdisciplinario de profesores que tienen
como labor, no sélo aumentar el nimero
de estudiantes de grupos étnico-raciales
en la universidad, sino promover la
transformacion de la universidad de tal
manera que la academia se convierta en un
espacio inclusivo y transformador. Esto se
ha ido construyendo a través de la creacion
de una politica de accion afirmativa que
privilegie la condicidn étnico-racial, y que a
su vez, permita disminuir el impacto de las
desigualdades educativas. La primera
accién concreta de esta politica ha sido el

otorgamiento de dos becas que cubren
mas del 90% de todos los costos de una
carrera profesional (incluyendo libros,
transporte y alimentacion) a jovenes de
grupos étnico-raciales.

La meta que nos hemos trazado es lograr
que para el 2018, la poblacion afro en la
universidad Icesi refleje la composicion
racial de la ciudad de Cali, la cual esta
alrededor del 26%. Consideramos que la
meta es realista y estamos trabajando en
disefiar un plan para que los estudiantes
afro de menores recursos conozcan y
accedan a estas oportunidades. En cuanto
a la poblacion indigena, aunque solamente
representa el 1% de la poblacion total en
Cali, tiene una presencia muy importante
en el norte del Cauca, area que también se
considera de influencia para la Universidad
Icesi. Por ello también se busca
incrementar el niumero de estudiantes
indigenas en la institucion.

Otra estrategia concreta que se esta
llevando a cabo en la Universidad Icesi, es
el inicio de una maestria en gobierno para
lideres y administradores publicos de
Buenaventura y Quibdd. Esta maestria,
cofinanciada por la Fundacién Ford, se ha
logrado gracias a una alianza entre la
universidad Icesi, la universidad EAFIT v la
Corporacién Manos Visibles. Con la puesta
en marcha de los diferentes programas que
se adelantan en la Universidad Icesi,
estamos seguros que vamos a contribuir a
saldar una deuda que todos tenemos de
proveer mas y mejores oportunidades a la
poblacién afro de la region®

? Romero, Julio E. (2009). ; Discriminacion laboral o capital humano? determinantes del ingreso laboral de los afrocartageneros. - Tenjo, J. y Herrera, P. (2009). Los ensayos sobre discriminacion: Dis-criminacion salarial
y discriminacion en acceso al empleo por Origen étnico y por género. - Urrea, F. y Viafara, C. (2010). Heterogeneidades sociodemografica y socio-economia, géneros y sexualidades y dimensiones étnica y racial de la
poblacion Afrodescendiente en Colombia.- Urrea, F., Vidfara, C,, Ramirez, H. y Botero, W., (2007). Las desigualdades raciales en Colombia: un analisis sociodemografico y de condiciones de vida, pobreza e ingresos para
la ciudad de Cali y el departamento del Valle del Cauca. - Vidfara, C. (2005). Diferencias raciales en las oportunidades educativas y en el estatus ocupacional en el primer empleo en la ciudad de Cali - Colombia. -
Viafara, C.y Urrea, F. (2006). Efectos de la raza y el género en el logro educativo y estatus socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y sociedad, segundo trimestre, pp. 115-163.

3 Ver plan de Desarrollo Municipio de Santiago de Cali 2012 - 2015. * Ver Revista Semana ediciones 1622 - 1623, 2013. ® Datos recogidos y procesados por el Centro de Estudios de Vida Estudiantil (CEVE).
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Sobre los grupos étnico-raciales

ste corto documento tiene
como proposito mostrar algunas
estadisticas recientes de los
grupos étnico-raciales en
Colombia, basado en la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida
(ENCV) del 2012 (Departamento
Nacional de Estadistica —
DANE). El alcance es meramente
descriptivo, por lo que se hace necesario el
uso de técnicas apropiadas que permitan
obtener conclusiones certeras sobre las
tendencias que sugieren las estadisticas
que aqui se presentan. El principal hallazgo
es que, a pesar del avance en términos de
afios de educacion de la poblacion afro, el
ingreso promedio per capita y los salarios
promedio siguen siendo mas bajos para
este grupo, comparados con aquellos de
quienes no pertenecen a ninguna etnia.
Por otro lado, el nivel de escolaridad de la
poblacion indigena se mantiene por
debajo de todos los demas grupos,
asi como sus ingresos y salarios
promedio. Antes de continuar
analizando este aspecto,
es pertinente mostrar
cuantos son (en

Por: Blanca Zuluaga
Profesora tiempo completo,
Departamento de Economia,
Universidad Icesi
bzuluaga@icesi.edu.co
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términos proporcionales) y donde estan
los grupos étnico-raciales en el pafs.

La ENCV de 2012, incluye una pregunta
de auto-reconocimiento por parte de los
individuos sobre su pertenencia a alguna
etnia. Se indaga, especificamente, a qué
etnia cada persona considera pertenecer
de acuerdo a su cultura, pueblo o rasgos
fisicos. Esta pregunta tiene en cuenta que,
si bien no es dificil para la poblacién
indigena y rom identificarse como pueblo
0 etnia, este no es el caso para los afro;
para ellos puede ser mas facil identificarse
de acuerdo a su fenotipo.

La tabla 1 presenta la proporcién de cada
grupo étnico respecto a la poblacién total
de Colombia y Valle del Cauca. Mientras
que solamente el 15% de la poblacién
colombiana se reconoce como
perteneciente a un grupo étnico-racial, el
27% de los vallecaucanos lo hace. La
diferencia es notable especialmente para
los afro, con una participacion del 22% en
el Valle, frente a casi 9% a nivel nacional.
La participacion de los indigenas es sélo
ligeramente inferior en el departamento.

Tabla 1. Distribucién por grupos étnicos

g Etnia Colombia | Valle
v X Indigena 6,1 5,2
Gitano 0,0 0,0

Y, Raizal del archipiélago 0,1 0,0

Palenquero 0,1 0,0

\ Negro, mulato (afro) 8,6 22,0
Ninguno de los anteriores 85,1 72,7

i g - Total 100,0 100,0
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Fuente: Célculos con base en ENCV 2012, DANE



Los grupos étnico-raciales estan
distribuidos de manera muy desigual en
el territorio nacional. 45% de la poblacién
afro, vive en la regidn Pacifica; otra
tercera parte habita en la region Atlantica.
De igual modo, estas dos regiones
albergan a la mayorfa de la poblacién
indigena (72%), aunque también en la
region central hay una importante
participacion de este grupo.

Tabla 2 . Distribucién por regiones de los afros y

los indigenas

Afro* | Indigena
Atlantica 34,4 | 383
Oriental 3,5 1,8
Central 2,4 16,5
Pacifica(sin valle) 20,7 | 26,3
Bogotd 4,0 5,0
Antioquia 9,5 1,6
Valle del cauca 24,5 8,3
San andrés 0,6 0,0
Orinoquia — Amazonia| 0,4 2,1
Total 100,0 | 100,0

(*) Negros y mulatos.
Fuente: Calculos con base en ENCV 2012, DANE.

Otro aspecto interesante para analizar
respecto a los grupos étnico-raciales esta
ilustrado en la tabla 3. Como se
menciond antes, en materia de afios de
escolaridad se observa un claro avance
para la poblacion afro, con niveles
similares a los de aquellos que no
pertenecen a ninguna etnia. Sin embargo,
sus salarios e ingresos per capita son mas
bajos. En el caso de los indigenas, la
desventaja es auin evidente en los
menores niveles de educacion, lo cual se
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Tabla 3. Afios de educacion, ingresos per capita y salarios promedio por grupos étnicos

Afos educacion Ingreso per capita Salario
Total Hombre Mujer Total Hombre  Mujer Total Hombre  Mujer

Indigena 6,1 58 6,3 | 235922 | 229513 242403 | 607932 | 590.693 | 636.203
Proporcién (*) 1,8 18 18 15 16 1,4
Negroy mulato | 7.4 7,3 7,5 | 387392 | 417.909 | 358.045 | 840.335 | 913.865 | 725.292
Proporcion (**) 11 1 12 11 1 13
Ninguno 7,7 7,5 7,9 | 428.422 | 423513 433.073 | 930.771 939.055 | 918.971
Total 7,6 7,4 7,8 | 413.998 | 411.340 416.531 909.064 | 920.162 | 893.043

*) Ingreso o Salario de individuos no pertenecientes a grupos étnicos sobre ingreso o salario de los indigenas
**) Ingreso o Salario de individuos no pertenecientes a grupos étnicos sobre ingreso o salario de los afro (negro o mulato)

Fuente: Calculos con base en ENCV 2012, DANE.

brecha salarial de género van desde la
autoseleccion de las mujeres en empleos
mas flexibles en tiempo y menos
remunerados, hasta la discriminacion.
sCudl puede ser la explicacion en el caso
de la brecha de ingresos por etnia?. Una
posible causa puede ser la calidad de la
educacién a la que acceden. Si aumenta la
cobertura, pero la calidad no mejora, los
retornos a la educacién no se van a
incrementar al ritmo del crecimiento en
los afios de escolaridad. Esto esta ligado
al tipo de empleos a los que se puede
acceder — mejor 0 peor remunerados -
(Tabla 4). Aun sino existiera
discriminacion, la incapacidad de acceder
a educacion de alta calidad, obstruye la
reduccion de las brechas de ingresos. Si
esto es asi, se justifica la realizacién de
politicas que promuevan el acceso de los
grupos étnico-raciales a instituciones
educativas de alta calidad.

Tabla 4. Posicién ocupacional por grupo étnico.

Las estadisticas anteriores muestran
interesantes aspectos de la situacion de
los grupos étnico-raciales en Colombia,
que justifican un analisis mas sofisticado
de la informacion disponible. Los datos
sobre educacion, ingresos y salarios,
sugieren que las politicas de inclusion a
los grupos étnico-raciales se justifican. Sin
embargo, es necesario ir mas alla de
simplemente garantizar el acceso a la
escolaridad: si la cobertura aumenta pero
no mejora la calidad de la educacion a la
que se puede acceder, esto impide que se
cierre la brecha de ingresos existente
entre los grupos étnicos y la poblacion
que no pertenece dichos grupos.=

Ninguno Indigena Afro

refleja en salarios e ingresos menores que Obrero o empleado de empresa particular 390 217 313
los de todo el resto de la poblacion. Obrero o empleado del gobierno 4,5 34 6,0
Lo anterior sugiere que, mientras para los Empleado doméstico 2,0 3,4 3,9

indigen'als la.cuest'ién delaccesoala Profesional independiente 19 10 14

edAuc§C|on sigue siendo el problema Trabajador independiente o por cuenta propia | 39,1 42,5 47,1
principal, en el caso de los afro la

dificultad va més alla de eso: acceden a Patrén o empleador 0 ab 19

mayor educacidn pero sus ingresos siguen | Trabajador de finca, tierra o parcela 33 108 33

estando por debajo. La situacion recuerda Trabajador sin remuneracion 2.2 67 1,6

lo que sucedi¢ con la brecha educativa Ayudante sin remuneracion 0,6 08 03

entre hombres y mujeres: por mas que Jornalero de pesn 43 72 3,2

ésta se ha ido cerrando, la brecha salarial

y de ingresos se mantiene.

A ) Fuente: Calculos con base en ENCV 2012, DANE.
Las explicaciones de los analistas sobre la
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a comunidades negras en
Colombia se encuentran
organizadas a través de
diferentes estructuras y una de
ellas son los Consejos
Comunitarios, que de acuerdo al
Decreto 1745 de 1995, se les
reconoce como la persona
juridica que “ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro
de las tierras de las comunidades negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales
y legales que lo rigen y los demds que le
asigne el sistema de derecho propio de
cada comunidad”.

De estas figuras administrativas se
conocen solamente algunos datos, sin
embargo, dando cumplimiento a una de

las érdenes del Auto 005 de 2009,
durante el afio 2012 se adelant6 un
proceso de caracterizaciéon que ha
desarrollado la firma Cifras y Conceptos
S.A. junto con los consejos comunitarios,
el Ministerio del Interior en convenio con
USAID y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM); en el que han
participado 15 consejos ubicados en los
departamentos de Narifio, Choco, Valle
del Cauca, Sucre, Bolivar, Cesar y Cauca.
En el Valle del Cauca se han caracterizado
tres Consejos Comunitarios, dos en
Buenaventura (La Plata Bahia Malagay
Bajo Calima), y uno en Cali (La Playa
Renaciente).

Consejo Comunitario de la comunidad
negra La Plata Bahia Malaga

El Consejo Comunitario La Plata — Bahia
Malaga agrupa 157 hogares distribuidos en
4 comunidades: Mangafia, La Sierpe,
Miramary La Plata, se localiza en la costa
norte del distrito de Buenaventura, a una
hora y treinta minutos en lancha via
maritima. El territorio ancestral y
colectivo de este consejo comunitario
. tiene hoy una extension de 38.037
hay 1364 m2 y esta legalmente
constituido como Consejo
Comunitario mediante la
Resolucién 2802 del 13 de
diciembre de 2013 reconocido
como “tierras comunales de
grupos étnicos”, que son de
propiedad colectiva,
inalienables, imprescriptibles e
inembargables.
EL 97% de los hogares viven en
casas, la mayoria construidas en




palafito y se calcula que viven 1,3 hogares
por vivienda y 3,9 personas por hogar, es
decir, que aproximadamente una vivienda
es habitada por 4 personas.

Este territorio cuenta con una enorme
riqueza natural y capital humano. Se
localiza en un lugar privilegiado en el que a
tan solo unos kildmetros se puede realizar
el avistamiento de ballenas que cada afio
lleva una gran cantidad de turistas al
pacifico colombiano. Sin embargo, en el
territorio del Consejo Comunitario no
existe ningun tipo de servicio publico, no
hay acueducto, ni servicio de recoleccion
de basuras, gas, alcantarillado y energia
eléctrica. Aunque a través de un planta del
Consejo se suministra energia eléctrica 4
horas diariamente entre las 6:00 pmy
10:00 pm por valor de $2.000 diarios por
hogar, equivalentes a $60.000 mensuales
por cuatro horas diarias de energia
eléctrica.

Por otro lado, se identificd una tasa de
analfabetismo del 23%. Para la comunidad
es muy importante la educacién, pero sélo
cuentan con dos profesores y los
estudiantes Unicamente pueden cursar
hasta grado octavo en el territorio, quienes
deseen terminar el bachillerato deben
migrar a Buenaventura, lo que implica
costos adicionales. Entre las personas en
edad de estudiar (de 7 a 24 afios de edad)
se encontrd que el 27% de éstas no
estaban estudiando durante el primer
trimestre del 2012 y las principales razones
para no hacerlo eran las responsabilidades
familiares (18%), la necesidad de trabajar
(18%) y que no les gustaba el estudio
(17%).

En este Consejo Comunitario no se cuenta
con un servicio de salud y en la mayoria de
los casos acuden a la medicina tradicional,
aunque el 76% de la poblacion se
encuentra afiliada a algun régimen de
seguridad social en salud y de éstos, el
98% pertenece al SISBEN. La tasa de
desempleo es del 8% frente a una Tasa
Global de Participacion del 59%, y el 92%
de las personas que se encuentran
ocupadas son trabajadores por cuenta
propia con un ingreso promedio mensual
que apenas se aproxima a los 400.000
pesos, cifra que esta por debajo del salario
minimo mensual legal vigente.

Respecto a los niveles de pobreza se
encontré que el porcentaje de poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas
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(NBI) es del 39% y el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es del 72%.

Consejo Comunitario La Playa
Renaciente

Se encuentra ubicado en la zona oriental
del municipio de Cali y agrupa 235
hogares y 720 personas. Si bien, esta
legalmente constituido mediante la
Resolucién 0378 de 28 de junio de 2011,
aun no cuenta con un titulo colectivo del
territorio. En el Consejo el 83% de los
hogares viven en casas, mientras que el
9,8% vive en un cuarto en inquilinato. Se
calcula que viven 1 hogar por vivienda y 3
personas por hogar, es decir, que
aproximadamente una vivienda es
habitada por 3 personas. Respecto a
servicios publicos, el 99% de las viviendas
de la comunidad reciben energia eléctrica,
el 88% cuentan con servicio de
alcantarillado, el 9% tiene servicio de
acueducto y el 3% cuenta con el servicio
de gas domiciliario.

En educacion se encontré que el 66% de
los nifios y las nifias menores de 5 afios no
han asistido a un hogar comunitario,
guarderia o preescolar. El 40% de los nifios
y las nifias menores de 5 afios asisten a
una guarderia, jardin o preescolar oficial,
mientras que el 20% de ellos asisten a
hogares infantiles del ICBF, y el 8% a
jardines comunitarios del ICBF.

En La Playa Renaciente la tasa de
analfabetismo alcanza un 11%. EL 66% de
la poblacién del Consejo no estaba
estudiando durante el primer trimestre del
2012, mientras que el 34% de la poblacién
si asistia a alguin tipo de institucion
educativa. Las razones principales por las
que las que 423 personas de la comunidad
no estaban estudiando eran
responsabilidades familiares (27,2%) y
porque necesitaban trabajar (24,8%).

EL 86,7% de la poblacion que habita en el
territorio de este Consejo Comunitario se
encuentra afiliado como beneficiario o
cotizante en algun régimen de seguridad
social en salud, de éstas, el 89,7%
pertenecen al SISBEN, y solamente el
0,6% pertenece a un régimen especial.

En el mercado laboral se encontré que la
tasa de desempleo es 14% frente a una
Tasa Global de Participacion de 57%. Del
49% de la poblacion que se encuentra
ocupada, el 44% es trabajador por cuenta
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propia, y el 32% es obrero o empleado de
una empresa particular. Asimismo, existe
un 5,7% que es jornalero o pedny un 0,4%
es trabajador de su propia finca o de una
finca que tiene en arriendo o aparceria. Los
que mejor salario mensual perciben son los
obreros o empleados del gobierno con
ingreso que apenas alcanza el salario
minimo.

El porcentaje de poblacion con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es
del 18% y el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) alcanza el 68%.

Conclusiones

El desarrollo de la caracterizacion en los
Consejos Comunitarios arrojo como
hallazgos generales la existencia de riesgos
y afectaciones que han sido proclamados
en el Auto 005 de 2009y que en la
actualidad ponen en riesgo el ejercicio de
la autonomia, la proteccion del territorio y
el desarrollo de los Consejos Comunitarios
desde su vision propia.

Vale la pena resaltar que el conflicto
armado ha tenido un impacto negativo
relevante en las comunidades de los
Consejos en la medida en que los procesos
de conservacion, promocién y protecciéon
de actividades culturales y sociales
tradicionales, se han visto gravemente
resquebrajados por la presencia de
foraneos en el territorio y sus actividades
ilegales en el mismo, afectando no
solamente el patrimonio fisico sino
inmaterial de la comunidad.

Para fortalecer el desarrollo territorial y
econémico de los Consejos, es
indispensable que se impulsen programas a
nivel local que busquen la formacion
técnica y profesional de jévenes en
tematicas relacionadas con el desarrollo
propio respetando sus particularidades
sociales y culturales. Con esto se permitird
la implementacion de proyectos
productivos y de conservacion ambiental
con el objetivo de potenciar las
capacidades propias de sus territorios.
Ademas, es importante generar
capacidades para la formulacion de
proyectos, crear alianzas con organismos
internacionales y recibir acompafiamiento
y asesoria permanente en temas
administrativos y financieros=
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Algunas aproximaciones del trabajo infantil segun la condicion

étnico - racial de los ninos en Colombia

Por: Bladimir Carabali
Economista de la Universidad del Valle
blasston@yahoo.com

| problema del trabajo infantil a
nivel mundial resulta ser cada
vez mas alarmante. En el afio
2008, por ejemplo, segun la
Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) 12,2 % del total
de la poblacion infantil se
encontraba trabajando (152.8
millones de nifos). En
Latinoamérica, segun la misma
organizacion la participacion de la
poblacién infantil en el mercado laboral es
significativa. De hecho, en paises como
Ecuador, Guatemala, Pert, Bolivia y
Republica Dominicana, entre los afios
2000y 2003, el trabajo infantil alcanzé
cifras del 13%. Para Colombia, segtin el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la tasa de trabajo
infantil fue 10.8% en 2003, de 12.8% en
2009, 13.0% en 2011y 9.8% en 2012.
(Ver grafica 1).

que el trabajo infantil no es un fendmeno
que pueda entenderse desde una
perspectiva de una actividad cultural de
algunos grupos poblacionales, sin tener en
cuenta las caracteristicas socioeconoémicas
de los hogares y el contexto del territorio.
Es decir, las condiciones economicas de
los hogares influyen significativamente en
el flagelo del trabajo infantil. En ese
sentido, las desigualdades étnico-raciales
pueden explicar una mayor proporcion de
nifios afro trabajando; ya que algunas
investigaciones sefialan las grandes
diferencias en términos de ingreso
comparando la poblacién afro con
respecto a la no afro.

Sin embargo, en economia, no se
encuentran estudios que exploren la
relacion entre hogares afro y una mayor
probabilidad de trabajo infantil, nien la
literatura internacional ni en la
colombiana.

Grafica 1. Tasa de Trabajo Infantil en Colombia
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Siguiendo a Myers (2001) se
puede decir que el tema del
trabajo infantil ha sido
abordado desde cuatro
grandes perspectivas. La
primera aborda la
problematica del trabajo
infantil desde el
funcionamiento del mercado
laboral, la segunda desde el
capital humano como factor

2012

Fuente: DANE

Las investigaciones desde la teorfa
econdmica sefialan que uno de los
factores estrechamente asociados al
problema del trabajo infantil es el de la
pobreza o los bajos ingresos de los
hogares (Basu and Van, 1998 y Ray,
2000 ). En ese sentido, se puede pensar

de desarrollo econémico, la
tercera desde la responsabilidad social y,
la cuarta, desde el punto de vista de la
nifez. En ese sentido, este estudio se
inscribe en el marco de la responsabilidad
social, el cual sefiala que factores como la
desigualdad y la discriminacion influyen
significativamente en el aumento del
trabajo infantil.



Algunas caracteristicas de la
poblacién afro’

Segun datos de la Encuesta de Calidad de
Vida de 2003 (ECV), el 15.0% de los nifios
afro se encontraban realizando un
trabajo® De la situacion del trabajo
infantil por regiones (departamentos), se
destaca que la region Pacifica concentra el
porcentaje mas alto de trabajo infantil,
21.0%, seguido de la region Oriental
15.5%. Por otra parte, se observa que
Bogotd presenta la tasa mas baja de
trabajo infantil, 7.3%, seguido del Valle
del Cauca con 11.3%.

El ingreso promedio de los hogares afro,
donde el jefe no tiene ningun nivel
educativo, es $67.666, mientras el de los
no afro es $75.172; esta misma tendencia
se presenta en los hogares con jefes con
niveles educativos de postgrado, es decir
que en promedio los hogares afro tienen
ingresos menores. Un analisis por
condicion étnico-racial permite ver,
primero, que la mayoria de la poblacién
afro esta concentrada en las regiones del
Pacifico y Valle del Cauca. Segundo, que
los hogares afro presentan un mayor
porcentaje de pobreza ?,70.3%,
comparado con un 64.2% de los no afro.
Tercero, la region Pacifica registra la
proporcion mas alta de hogares pobres,
79.6%, es decir donde existe la mayor
proporcion de pobres se encuentra el
porcentaje mas alto de afros. Por dltimo,
es importante sefialar que el 37.9% de los
hogares afro se encontraban en la zona
rural frente al 28.7% de los no afro.

;Cudles factores pueden explicar la
diferencia en la tasa de trabajo
infantil?

Basado en la metodologia de Yun (2003)
se realizo una descomposicion de la brecha
de la tasa de trabajo infantil entre personas
afro y no afro, con el fin explicar la

Tabla 1. Tasa de Trabajo infantil para el afio 2003

Grupo Etnico-Racial

36,5% no explicado por las caracteristicas
de los hogares. En el porcentaje no
explicado (llamado el efecto coeficientes),
la caracteristica mas importante es la de
raza o condicion étnico-racial; lo cual
constituye un indicio de la posible
existencia de discriminacion laboral, por
ejemplo, en contra de la poblacién afro.
El resultado
anterior, puede

Trabajo Infantil  estar sefialando la

No afro

118 posible existencia

Afro

15,0 de discriminacion

Diferencias del trabajo infantil por la condicion étnico-racial 3,2

laboral en contra de

FUENTE: ECV 2003, célculos del autor

diferencia de la tasa de trabajo infantil .
Los resultados sefialan que el efecto
caracteristicas® explica casi en su totalidad
la brecha al presentar el 91.3% de la
diferencia en la tasa. Lo anterior quiere
decir que si le otorgaramos al grupo de los
nifos afro las caracteristicas del grupo de
nifios no afro, la diferencia de la tasa de
trabajo infantil podria pasar de 3,2% a
0,28%. Dentro de las caracteristicas
utilizadas en el estudio, la ubicacion
geografica del hogar asi como el nivel
educativo del jefe de hogar, en ese orden,
resultan ser las principales caracteristicas
que explican la brecha.

Por otra parte, al descomponer la brecha
de la tasa de trabajo infantil entre hogares
cuyo jefe cuenta con trabajo formal y
hogares cuyo jefe tiene trabajo informal, se
encuentra que el efecto caracteristicas
explica un 63,5% de la diferencia y el

la poblacion afro.

Este efecto en el

mercado laboral
podria ser una de las razones por las cuales
algunos hogares afro que logran anticipar,
0 que perciben dicho comportamiento
discriminatorio, prefieren que sus hijos se
inserten rapidamente en el mercado
laboral y no vayan a estudiar.
Finalmente, es importante recordar que
este estudio no pretende demostrar la
posible relacion de causalidad entre raza y
trabajo infantil. Aqui nos hemos limitado a
una descomposicion de la diferencia en
tasas de trabajo infantil entre dos grupos,
afro y no afro, para estudiar qué
caracteristicas socioecondémicas estan mas
asociadas a dicha diferencia.
Investigaciones futuras con énfasis en el
efecto causal de raza sobre trabajo infantil
requieren de mas y mejor informacién.®

"Los datos utilizados provienen de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del 2003, realizada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) ya que son los unicos datos para los cuales se tiene en forma
simultanea informacion sobre trabajo infantil y la condicion racial de los hogares. La encuesta es de cobertura nacional y cuenta con un registro de 22949 hogares seleccionados mediante disefios probabilisticos.
Para este trabajo se utilizaron solamente 21744 hogares de la muestra (94.74%) que corresponden a hogares con nifios entre 5-17 afios.
2Este documento considera trabajo infantil a todos los nifios de 5-17 afios que realizan alguna actividad remunerada o no; pero los individuos de 5-11 afios que no reciben remuneracion deben realizar labores que
superan 13 horas a la semana; mientras de 12-17 afios califican como trabajadores todos aquellos que su actividad principal fue trabajar, buscar empleos y oficios del hogar.

®Este trabajo considera poblacién pobre a aquellos que tienen ingresos inferiores a 2 y 1 délares al dia. La variable de ingreso per capita fue construida por el DANE.

“El efecto caracteristicas corresponde a la medicion del desempefio que tendria los nifios afro (desempefio de trabajo infantil) si se le otorgaran las caracteristicas (variables que explican el trabajo infantil) del otro

grupo (no afro)
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ntre el 23 y 27 de agosto de
2013 se reunira en Quibdo el
Congreso Nacional Auténomo
del pueblo negro, afro,
palenquero, y raizal para
conmemorar 20 afios de
promulgacién de la ley 70 de
1993. En este congreso cientos
de consejos comunitarios
esperan evaluar los logros obtenidos en dos
décadas de publicacion de la ley, delinear
la ruta de reglamentacion de los capitulos
faltantes de la ley y resaltar los multiples
problemas que se viven en los consejos
comunitarios con titulos colectivos, en los
consejos comunitarios que buscan legalizar
sus territorios y en los territorios
ancestrales. En este articulo reflexionamos
sobre la importancia de generar proyectos
de investigacion y politicas publicas para
fortalecer los procesos de titulacion
colectiva en el Pacifico colombiano.

Conforme a sus horizontes culturales,
epistémicos e identitarios, los afro han
marcado, en el curso de estos veinte afios,
la ruta para comprender la dinamica de la
ley 70 de 1993. Conmemorar 20 afios de la
promulgacién de la ley implica escudrifiar
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en la complejidad de los procesos de
titulacion colectiva para caracterizar las
condiciones de vida de los pueblos en los
territorios titulados, las violaciones de los
derechos humanos, la emergencia de
nuevas estrategias de defensa del
territorio, las formas alternativas de
participacion politica, los avances,
estancamientos o retrocesos en las formas
de representacion e interlocucion frente a
las instituciones estatales y la
reivindicacion por la implementacion de la
etnoeducacion y de politicas publicas
diferenciadas.

La jurisprudencia colombiana con respecto
al territorio colectivo habitado por las
poblaciones afro se ha convertido en uno
de los avances mas significativos e
importantes en cuanto a legislacion
diferenciada. La ley 70 de 1993 y sus
decretos reglamentarios constituyen la
legislacion, que en materia de
multiculturalismo, se ha convertido en un
hito de reconocimiento de los derechos
étnicos-territoriales en América del sury
el Caribe; sirviendo en ocasiones como
referencia, para estados, para redes de
organizaciones y sectores sociales en los



que se presentan similares conflictos, que
vinculan cultura, identidad y derechos
territoriales. Esta ley posiciond al estado
colombiano en un sitial importante en
cuanto a democratizacién de
instrumentos legales y vias de
participacion de las comunidades afro.
Ademas, la promulgacién de esta ley ha
permitido la vinculacion de las
organizaciones étnico-territoriales locales
aredes mas amplias de gestion y defensa
del territorio; debido a que estar
“protegido” bajo la legislacién, con visos
de democratizacion, los ha convertido en
referentes organizativos en los procesos
que se vienen gestando en naciones
vecinas como Ecuador, Venezuela, Bolivia
y Nicaragua.

En razén de esto, un primer esfuerzo
investigativo debe apuntar a realizar un
balance de la situacion mediante la que se
ha venido implementando la legislacién en
estos territorios. Esto adquiere una
denotada importancia y debe centrar la
atencion en el proceso de reconocimiento
legal de corte multicultural-liberal y la
emergencia de estrategias
politico-organizativas que se vienen
presentando en el pais. Una de estas
estrategias es la organizacién de veredas
en consejos comunitarios sin titulo
colectivo para defender el territorio.
Desarrollar investigaciones, en este
sentido, adquiere un gran significado,
debido que los lugares habitados por los
afro, son los territorios sobre los que han
desarrollado derechos consuetudinarios, a
partir del giro multiculturalista de la
constitucion de Colombiaen 1991y de la
ley 70 de 1993. Al mismo tiempo estos
son los escenarios de disputas politicas,
sociales y econoémicas, que en estos
momentos requieren ser comprendidas e
interpretadas.

En 1993, la ley 70 se promulgd con el
suefio de que se configurara en una ley
integral de reparacion para transformar
positivamente las condiciones de vida de
los afro. En 1997, la entrega el primer
titulo colectivo a los consejos
comunitarios de los rios Truandd y
Cacarica, por parte del gobierno del
presidente Ernesto Samper, estuvo
precedida por el anuncio de estudios de
factibilidad para la construccién del canal
interoceanico Atrato-Truandd, ademas de
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la continuacién de la carretera
panamericana por el tapon del Darién. Esto
de inmediato implico la presencia de
grupos ilegales en el territorio generando
destierros masivos. Este patron de
titulacién seguido de la expropiacion se ha
sostenido por estos veinte afios.

En el 2013, consejos comunitarios, de larga
trayectoria, como COCOMACIA, de un
largo proceso de solicitud y reciente
otorgacion del titulo, como Cocomopoca,
y territorios ancestrales en proceso de
consecucion de titulos colectivos como La
Toma- Sudrez-Cauca muestran la urgencia
de acompafar y apoyar financieramente la
creacion, en algunos casos, o la
actualizacion, en otros, de los planes de
etnodesarrollo y los planes de vida. Estos
casos también revelan la necesidad de
desarrollar protocolos de consulta previa
dindmicos que guarden una coherencia con
los contextos en que se requiere aplicar, la
transformacion del escenario de
representacion de los territorios colectivos
y de las organizaciones de base, como lo es
la Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras.

Debido a esto, caracterizar los impactos
que han tenido estas determinaciones
juridicas seria un aporte significativo, en la
medida en que permitirfa, tanto al Estado
como a las organizaciones, consejos
comunitarios y sus representantes, tener
una panoramica de las formas en que los
territorios se han convertido en objeto de
interés para diversos sectores y conocer la
dindmica del proceso de movilizacién
social. Esto posibilitard demostrar la
articulacion entre legislacion y politica de
parte del Estado y develar las estrategias y
mecanismos mediante los cuales los
habitantes de las zonas en mencién se
apropian de estos instrumentos legales, en
pro de mantener el dominio sobre sus
territorios.

El significado de la ley no ha logrado
materializarse en toda su extension debido
a que la mayorfa de los capitulos de la ley
70 no han sido reglamentados. Los
mecanismos de titulacion colectiva
existentes son limitados para reconocer las
nuevas formas de defensa del territorio. En
este sentido, es imperante movilizar una
agenda para la reglamentacion de los
capitulos que estan en mora de
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reglamentacion. Para lograr este objetivo
es necesario develar los diferentes
enfoques propuestos en las politicas
publicas formuladas para la titulacion
colectiva de los territorios ancestrales, sus
impactos en el surgimiento de nuevas
formas de organizacion colectiva y sus
efectos en la calidad de vida de las
comunidades.

Esto requiere desplegar una serie de
proyectos de investigacion que permitan:

a) Caracterizar, analizar y explicar el
estado de la titulacion colectiva en el
Choco, el Valle del Cauca, el Cauca,
Narifio, el Caribe y demas departamentos
de los Valles Interandinos que avanzan en
la consolidacién de consejos
comunitarios con o sin titulo colectivo.

b) Cartografiar las zonas que han sido
objeto de la implementacién de politicas
publicas de caracter territorial entre las
comunidades afro de los mencionados
departamentos.

¢) Identificar los principales instrumentos
de politica publica utilizados por el estado
en la implementacion de politicas
territoriales en comunidades afro.

d) Evaluar el funcionamiento de los
espacios de interlocucién activados pory
en el estado, para destacar los
mecanismos de participacion instaurados
por las organizaciones étnico-territoriales.
e) Cartografiar las estrategias
organizativas implementadas por las
comunidades afro en su intento por
ejercer control sobre los territorios
historicamente habitados, una vez
puestas en funcionamiento las politicas
publicas territoriales por parte de las
distintas instituciones del estado.

f) Indagar por diferentes aspectos
econdmicos, politicos y sociales en los
territorios colectivos para construir
perfiles de sus condiciones de vida.

Finalmente, es imperante construir un
modelo de analisis que nos permita
estudiar los diferentes procesos sociales
de los consejos comunitarios y los
territorios ancestrales en las diferentes
regiones del pais®
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esde el 2009 cuando se cred la
comisién latinoamericana sobre
drogas y democracia, los ex
presidentes Cesar Gaviria de
Colombia, Fernando Henrique
Cardozo de Brasil y Ernesto
Zedillo de México, declararon
- publicamente que las politicas
sobre drogas basadas en la represién a la
produccion y la criminalizacion del
consumo, no han producido los resultados
esperados. Esta declaracién evidencia la
necesidad de realizar un cambio de
paradigma para afrontar las diversas
problematicas que se desprenden del
narcotrafico. A pesar de ello, en Colombia
las politicas para frenar el narcotrafico
mantienen la tendencia a la militarizacion
y guerra. En regiones fronterizas del pais,
como el litoral Pacifico o la region del
Caribe, donde el narcotréfico tiene un
importante arraigo, pareciese que la
militarizacion, y las politicas de
cooperacion militar fueran la Unica
manera de hacer frente a esta
problematica.

Es por ello que este articulo busca dar
cuenta de como el desarrollo del
narcotrafico en ciertas regiones de
Colombia, se relaciona con contextos de
profunda desigualdad que han afectado

histéricamente a poblaciones afro. Por ello
las politicas publicas que quieran prevenir
la vinculacién de jovenes al narcotréfico, y
de jovenes afro en particular, deben
reconsiderar estos aspectos de seguridad y
orientarse a fortalecer el desarrollo local y
la generacién de oportunidades locales.

Regiones fronterizas: entre la violencia,
recursos y la marginalidad

Buenaventura (departamento del Valle,
litoral pacifico), y el Archipiélago de San
Andrés y Providencia (Caribe Insular), son
lugares habitados en su mayoria por
poblacién afro. Buenaventura concentra
un 83,66% de poblacion que se reconoce
de esta manera sobre un total de 362.625
habitantes. Para el caso de San Andrésy
Providencia encontraremos que su
poblacion estimada en 75.000 personas
aproximadamente, esta conformada por
un 39% por la poblacion nativa de la isla
denominada raizal que en su mayoria se
reconoce como afro. El 61% restante
est4 conformado por otros grupos
culturales de origen mestizo provenientes
de departamentos de Colombia
continental, como Bolivar, Sucre,
Atlantico, Valle y Antioquia, aunque el
20% de este grupo poblacional se
reconoce como afro. Asf a pesar de los
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procesos de migracion y mestizaje el 59%
de la poblacion se reconoce como afro
(Dane 2005).

Ambos lugares se caracterizan por el
desarrollo de importantes actividades
econdmicas y comerciales y desde donde
hace mas de veinte afios el narcotrafico
tiene un amplio arraigo. La ciudad de
Buenaventura es el puerto mas importante
ubicado sobre la costa Pacifica. Segun el
Ministerio de Transporte colombiano,
alcanza a manejar cerca del 46% del total
de actividades portuarias colombianas
(Superintendencia de Puertos: 2011). Por
su parte el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, localizado a
480 km de la costa Caribe continental de
Colombia, se ha constituido como
destino turistico y comercial por
excelencia debido a su condicién de
insularidad, y al estatus de zona franca,
manejando casi el 25% de las actividades
turfsticas del pais (James:2012).

A pesar de que estos gruesos indicadores
dan cuenta del crecimiento econémico de
ambas regiones, las condiciones
econdmicas y sociales de sus poblaciones
muestran otro panorama. El desempleo y
la falta de acceso a oportunidades
laborales, y educativas son pan de cada
dia. Ademas, tanto las islas como
Buenaventura son lugares que poseen
unos indicadores de vida bastante mas
bajos que el promedio nacional. Por
ejemplo los resultados del estudio "Los
municipios hacia los objetivos de
desarrollo del milenio" (DNP-PNUD
2006) demostraron que la regién Pacifica
posee las peores condiciones de vida del
pais. De 133 municipios de la regién, 117
estan por debajo del minimo
constitucional de 67 puntos del indice de
calidad de vida (ICV). La region Caribe, es
seglin el mismo estudio, una de las
regiones con las peores condiciones de
vida y el caso del Archipiélago, aunque
puede estar por encima de la media
regional, posee un alto porcentaje de
poblacion con NBI. Estos indicadores nos
demuestran que, el crecimiento
economico a través de grandes proyectos
macroeconémicos como el transporte de
carga o el turismo, no se expresa en una
transformacion beneficiosa para las
condiciones de vida de sus habitantes.
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Cuadro 1. Necesidades basicas insatisfechas
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Prop de Prop de Componente Componente Componente Componente Componente

Personas Personas vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia  dependencia
Municipios en NBI (%) en miseria econémica
Buenaventura 35,85 13,46 3,44 18,51 16,27 3,69 12,09
San Andrés 40,84 6,91 1,42 30,91 13,19 1,43 1,64
Providencia 19,70 2,19 1,09 11,94 2,72 4,06 2,20

FUENTE: DANE ANO 2005

A ello hay que sumarle que en los ultimos
diez afios, ambos lugares son incorporados
a las dinamicas de la violencia y el
narcotrafico de una manera tardia, sobre
todo a partir de la llegada del
paramilitarismo desmovilizado o Bacrim
que llegan para disputar el control sobre las
rutas del narcotrafico. En Buenaventura,
después de la profunda disputa entre la
guerrilla de las FARC y las Autodefensas
Unidas de Colombia, llega una nueva era
de violencia asociada a las bandas
criminales que desde el 2005 se disputan
el territorio por el control de las rutas de
drogas y armas de la ciudad. Este lugar al
ser un punto central que une al norte y sur
del litoral Pacifico, como corredor que
conecta rutas de produccion de droga
desde los departamentos de Cauca y
Tolima y como puerto de conexién con el
comercio del Pacifico, es un lugar de
indudable importancia geoestratégica. Por
ello la ciudad y sus corredores es disputada
por intereses del Estado, organizaciones
sociales, actores armados, la empresa
privada y diversos agentes econémicos
donde la utilizacién de la violencia ha sido
una constante para lograr algun tipo de
hegemonia.

En los ultimos afios la disputa entre
diferentes sectores de las Bacrim
(Rastrojos, Urabefios, La Empresa) y la
captura y posterior libertad de capos que
han manejado la zona, traen nuevas
formas de ejercer la violencia y nuevos
mecanismos de control territorial. En esta
ultima fase de enfrentamiento entre las
Bacrim, es comun que estos grupos
realicen asesinatos selectivos con el
objetivo de infundir miedo y lograr
hegemonizar el control sobre una zona
determianda. Por ejemplo, en el afio 2005
se presentaron mas de tres masacres en el
barrio Lleras ubicado en la zona de
Bajamar, en el litoral, por donde se facilita

la entrada y salida de lanchas por donde
salen y entran mercancias. Alli asesinaron
a7 personas y al siguiente afio 12 jovenes
de la comuna 5 fueron asesinados después
de un partido de futbol, todos ellos afro.
En el aflo 2011, segun el diario el Pais al
menos 20 actores armados estan
buscando retomar rutas para el
narcotrafico (Diario El Pais, Julio 7 del
20M).

Por otro lado, desde el 2008 el
Archipiélago de San Andrés y Providencia
ha vivido una situacion de violencia
inédita debido a la llegada de grupos
como los Paisas y Rastrojos. La llegada de
algunos de sus cabecillas para disputar
rutas y control sobre drogas y armas, se ha
traducido en la introduccién de nuevas
practicas y repertorios de violencia (como
asesinatos selectivos, torturas y
secuestros) que antes no existian.

Un ejemplo de ello es que solo durante
2011, 25 personas fueron asesinadas, a
diferencia de la tasa de homicidios de
afios anteriores que no sobrepasa las
cuatro o cinco muertes violentas anuales.
Si bien en las islas existe una tradicién de
ilegalidad ligada al contrabando, la llegada
de estas practicas violentas provenientes
del continente, introduce nuevas
dindmicas, como el miedo, las amenazas,
el desplazamiento y la eliminacion de
enemigos y victimas a través de formas
de violencia que antes no eran comunes
en el Archipiélago. Nuevamente la
violencia como en otros lugares del
continente, se impone como forma de

Continta...
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Politicas publicas y narcotrdfico:

seguridad vs oportunidad

control social y territorial.

En el caso particular de la ciudad de
Buenaventura y del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
veremos que ambas son regiones alejadas
de los centros de poder, habitadas en su
mayorfa por poblacion afro, en las que sus
pobladores deben afrontar situaciones de
violencia y despojo en lugares marcados
por una profunda desigualdad y donde
desafortunadamente las politicas de
seguridad y antinarcoticos recrudecen
situaciones de conflicto.

Seguridad vs oportunidad

De acuerdo con Reyes y Duica (2006), el
comercio asociado a las drogas ilegales
afecta todas las fronteras colombianas. Por
ellas salen las exportaciones ilegales y
entran insumos quimicos para la industria
ilegal, armas para la guerra y las redes de
proteccion a la industria y los bienes
utilizados en los procesos de lavado de
activos ilicitos. Asi entonces, las fronteras
maritimas (como la costa Pacifica y la
regién del Caribe insular y continental) se
convierten en los corredores perfectos para
el desarrollo de estas dinamicas de
“exportacién” de las drogas hacia norte y
sur América. Ademas, teniendo en cuenta
la relacion entre narcotrafico y conflicto
armado, en Colombia las fronteras ademas
de ser lugares estratégicos para la salida y
transporte de la droga, se convierten en
sitios de intereses de los grupos armados
ilegales colombianos quiénes las utilizan
como zonas de retaguardia a la vez que el
Estado las concibe como lugares de
importancia para la seguridad nacional.

Alli encontramos antiguas y nuevas
estructuras del narcotrafico que vinculan
una gran cantidad de jovenes, hombres y
mujeres, que cada vez mas se insertan al
desarrollo de actividades ilicitas. En estos
contextos fronterizos, la vinculaciéon de
muchos de los jovenes se hace de una
manera diversificada: participacion en
redes de informantes, transporte de droga

y gasolina a través del mar, prestacion de
servicios como capitanes y navieros para el
transporte maritimo de mercancias (droga,
gasolina, armas); hasta vinculacion a
actividades delictivas como desapari-
ciones y sicariato que se realizan en redes
mas alla de los limites fronterizos
nacionales.

Lo que es claro es que hay una tendencia a
vincular una poblacion cada vez mas
joven, que puede tener relacion con la
falta de oportunidades que existen en
ambas regiones a nivel local. Las elevadas
remuneraciones que generan este tipo de
trabajos, sumado a la dificil situacion
econdémica en que estan sumergidos
ambos lugares, hacen que muchos
jovenes, decidan vincularse a este tipo de

negocios. A pesar del riesgo, de la muerte,
o lo que puede significar afrontar una
condena en cérceles nacionales o
extranjeras, cada vez hay mas personas
que deciden dedicarse al desarrollo de
estas actividades, bien sea por las altas
remuneraciones frente a un panorama de
falta de oportunidad laboral. En el grafico
1 podemos ver como cada vez son
mayores las cifras de jovenes detenidos
por su vinculacion al desarrollo de tareas
asociados al narcotrafico. Por el contrario
la vinculacion a la educacion superior
permanece en unos umbrales bastantes
bajos como lo muestra el grafico 2.

A ello hay que sumar que en el caso del
Archipiélago y Buenaventura, desde hace
unos diez afios, cada vez es mayor la
presencia de cuerpos policiales, del

Grafico 1. Aumento de vinculacion de menores de Edad, Caso Buenaventura
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Gréfico 2. Porcentaje de Matriculados en las Universidad ciudades de Buenaventura y San Andrés
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ejército y de la armada nacional,
antibacrim en el caso de San Andrés, y de
divisiones nacionales que tratan de vigilar
el tema de narcotrafico como la Fiscalia.
También hay un aumento de presencia
militar de parte de Estados Unidos a partir
del acuerdo de interdiccién maritima
firmado entre las marinas de ambos paises
en el 2010 para garantizar la lucha contra
el narcotréfico tanto en el océano Pacifico
como en el Mar Caribe.

Estas instituciones aumentan la vigilancia
y control sobre los movimientos de las
poblaciones, tanto al interior como al
como al exterior de ambos lugares. El
caracter ilegal de las actividades ligadas al
trafico de drogas, sumado al impacto
negativo que tiene el narcotrafico en
todas las esferas sociales, hace que los
aparatos militares y judiciales del Estado
busquen detener a los grupos dedicados a
dicha actividad, por medio de la
aplicaciéon de diversas estrategias que
tienden cada vez mas a constituir
proyectos de “securitizacion” para
garantizar el control estatal sobre estos
territorios.

Es visible entonces que en estas regiones
fronterizas, golpeadas por el narcotrafico,
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habitadas en su gran mayorfa por
poblacion afro, existe un patron de
desigualdad a pesar de la existencia de
importantes actividades economicas. No
es un secreto que para muchos lugares en
América Latina el narcotrafico se convierte
en una opcidn frente a la crisis de
incorporacion (Reygadas 2010) o la falta
de oportunidades de muchos lugares. Asi
la profunda diferencia entre crecimiento
econémico Y la situacién social de los
habitantes de San Andrés, Providencia y
Buenaventura, pueden convertirse en un
argumento para comprender como el
narcotrafico se convierte en una
alternativa para los jovenes en contextos
de exclusion, desigualdad social y que no
tienen la posibilidad de acceder a la
educacion superior y a la vinculacion
laboral.

Finalmente es importante sefialar que la
gran mayoria de politicas de seguridad
encaminadas a afrontar el narcotrafico en
estas regiones fronterizas, se elaboran sin
atender estos temas de falta de
oportunidad en contextos de profunda
desigualdad. Actualmente, la reciente
implementacion de la Politica integral de
seguridad y defensa para la prosperidad
del gobierno del presidente Juan Manuel

Santos, se orienta con el fin de “alcanzar
las condiciones de seguridad Optimas para
garantizar la prosperidad democratica y el
progreso nacional”. Es decir, la politica
integral de seguridad tiene como prioridad
el control de la produccion y trafico de
drogas, y en una segunda instancia la
prevencion al consumo. Lo que es visible
es que las politicas para prevenir el
narcotrafico, que actualmente se
implementan en estos lugares, no abordan
directamente el tema de vinculacion de
jovenes a las actividades ilicitas y su
relacion con los contextos de profunda
desigualdad que se viven. Por ello estas
politicas enfocadas a defender la
seguridad fronteriza y a prevenir el
desarrollo de actividades ligadas al
narcotrafico, deberian incluir un
componente donde se incluyan aspectos
que disminuyan la desigualdad y
fortalezcan la vida digna de los
ciudadanos. Es decir que se preocupen por
garantizar unas condiciones politicas,
sociales y econoémicas favorables a
poblaciones histéricamente marginadas
como lo son estas regiones de frontera
habitadas histéricamente por poblaciones
afro.=
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El derecho a no ser desterradas o confinadas:

Un principio fundamental para la prosperidad socio-economica en Colombia.
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ntre las propuestas para reducir
las brechas generadas por las
desigualdades étnico-raciales se
debe considerar el respeto por la
administracion de la propiedad
colectiva de los territorios afro e
indigenas’ . En el capitulo | del
plan nacional de desarrollo
2010-2014, titulado Hacia la
prosperidad democrética, se refiere a la
consolidacion de la seguridad, la
disminucién del empleo, la eliminacion de
la pobreza, y los desafios del cambio
climatico como los grandes retos a los que
se enfrenta la nacion. Para afrontarlos se
proponen la innovacion, el buen gobierno,
una mayor relevancia internacional y la
sostenibilidad ambiental como ejes
trasversales del plan. Los tres pilares sobre
los que se basa el camino a la prosperidad
democratica, a la prosperidad para todos,
son el crecimiento sostenido, la igualdad
de oportunidades, y una estrategia para
consolidar la paz® . Sobre estos pilares y
ejes trasversales del plan nacional de
desarrollo, se propuso la ley 1448 de 2011
o ley de victimas y restitucion de tierras® .
Uno de los grandes desafios que enfrentan
las comunidades afro e indigenas, en los
procesos de restitucion de tierras que se
realizan en este marco jurisprudencial, es
la capacidad de defensa efectiva de sus
territorios y el derecho a no ser
desterrados del territorio o confinados
dentro del mismo.
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Frente a la agenda nacional, que tiene
como centro la prosperidad economica, en
la metéfora de las multiples locomotoras,
no existe una agenda para garantizar el
respeto por los derechos humanos y
territoriales, que se traduzca en el
cumplimiento de las obligaciones de
consulta previa y de los compromisos
pactados. El reconocimiento de la
diversidad étnico-racial y los proyectos de
desarrollo econdmico son tan importantes
como el respeto de las formas de
propiedad y administracion de los
territorios de los diferentes grupos étnicos.
Este respeto se debe traducir en el estricto
cumplimiento del proceso de consulta
previa y en el cumplimiento de los
acuerdos firmados durante esta fase para
garantizar la proteccién de los derechos
humanos y la supervivencia de los
pueblos.

El comunicado Numero 80 del Foro
Interétnico Solidaridad Choco denuncia el
impacto que ha tenido el ingreso de una
multinacional asiatica en el territorio del
Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular del Alto Atrato*:

“Una multinacional asiatica que
al parecer busca Coltan en
Samurindo,




territorio de Cocomopoca, sin Consulta
Previa viola la autonomia, gobernabilidad y
sobre todo el derecho a la movilidad, pues
no dejan que ningun nativo pase cerca a
donde desarrollan sus trabajos. Con mucha
preocupacion se viene observando desde
comienzo del afio la presencia de personas
de procedencia asidtica, sin tener claridad,
si son chinos, coreanos o japoneses,
trabajadores de una multinacional que al
parecer busca Coltan, pues acceder a ellos
para obtener algun tipo de informacion se
ha convertido en una dificil tarea para los
habitantes de la zona y para la directiva de
Cocomopoca, quienes preocupados con la
situacion y desconociendo desde un
principio quién autorizo a esta
multinacional el acceso a este territorio,
ubicado entre Yuto y Quibdo, han enviado
a CODECHOCO, Alcaldia de Atrato y la
Procuraduria Ambiental, derechos de
peticion solicitando se dé cumplimento al
codigo minero y se expulse a esta empresa
que pas6 por alto el derecho a la consulta
previa. Los nativos de esta zona no pueden
transitar en cercania a los lugares en donde
se vienen realizando los trabajos de
explotacion de este mineral que es
utilizado para la fabricacion de aparatos
eléctricos, centrales atémicas, misiles, fibra
optica y elaboracion de condensadores y
teléfonos moviles.”

El territorio de Cocomopoca, que
comprende los municipios de Bagado,
Cértegui, Llord y Atrato no se encuentra en
la declaracion de dreas de reserva
estratégica para exploracion de
yacimientos de coltan®, squién autorizd y
permitié el ingreso de esta multinacional al
territorio de este consejo comunitario?
sPor qué se estd explorando en este suelo?
;Ademas de los efectos sociales que
describe el FISCH, cuéles son las
afectaciones ambientales, que profundizan
el impacto social de estas acciones?

Sin suelo no hay subsuelo

La concesion indiscriminada de titulos de
exploracion para identificar zonas de
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reserva estratégica para la explotacion de
oro, coltan, platino, hierro, cobre, uranio o
carbon metalurgico sin la consulta previa a
quienes administran los territorios, bajo la
racionalidad de la pertenencia del subsuelo
a la nacién, amenaza la supervivencia y
proporciona los cimientos para una nueva
ola de violencia en los territorios
colectivos. En el panorama de
enfrentamiento entre los consejos
comunitarios, las multinacionales, y el
ministerio del interior, los principales
elementos en disputa son: el derecho a
vivir en el territorio, la propiedad del
mismo y la responsabilidad de protegerlo y
administrarlo. En el 2010, el consejo
comunitario de la Toma- Sudrez Cauca
defendio el derecho a la consulta previa
con la promulgacion de la sentencia
1045-A por parte de la Corte
Constitucional. Sin embargo, los titulos de
explotacion minera contintian siendo
entregados a multinacionales, como Gold
Ashanti, sin el debido proceso de consulta
previa al consejo comunitario y con el
respaldo de la interpretacién equivocada
del equipo de consulta previa del
ministerio del interior. Este equipo ha
asimilado la ausencia de titulo colectivo de
La Toma con la no existencia de
comunidades negras sujetas de consulta
previa en la region.

En el boletin NUmero 80 del FISCH, citado
anteriormente, también se denuncia la
grave situacion de destierro de los
indigenas del Alto Andagueda
consecuencia de estas invasiones:

“Mas de 3234 habitantes de las
comunidades indigenas del Alto
Andagueda se encuentran desplazados y en
grave situacion. A raiz de los fuertes
bombardeos sufridos por las comunidades
indigenas del Alto Andagueda, en Bagado,
las comunidades de Aguasal, Condono,
Uripipi, Mazura, Cevede, Uripa, Palma,
Chichidé y Dos quebradas se han visto en
la penosa necesidad de salir de sus
resguardos para salvar sus vidas,
confindndose en lugares tan pequefios que
sus condiciones son realmente precarias
padeciendo de hambre y sufriendo de
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enfermedades de rapida propagacion como
el paludismo, también estan soportando
desnutricién, parasitismos, diarreas
acompafiadas de sangre, enfermedades en
la piel y respiratorias, lo mas preocupante
es la tuberculosis que se viene propagando
rapidamente entre adultos y nifios. (...)
Esta situacion requiere urgente la presencia y
acciones pertinentes y efectivas de las
entidades con competencia para hacerlo."”

Las situaciones aqui descritas son graves y
amenazan la estabilidad de cualquier
politica nacional, principalmente la de
desarrollo econoémico. Cientos de
comunidades son acorraladas y estas han
manifestado, en incontables
oportunidades, su intencion de defender
sus territorios con sus propias vidas. Estas
revelaciones no deben ser ignoradas,
menos en el contexto de negociacion de la
pazy de avance en el cumplimiento de la
ley de victimas y de restitucion de tierras.
Todo el progreso que se realice en estos
dos aspectos sin resolver los protocolos de
consulta previa con las comunidades
victimas para evitar su destierro y
confinamiento son futiles.

Una politica que busque promover la
prosperidad para todos que no contemple
el derecho a no ser desterrado o
confinado, dificilmente podra generar una
transformacion social radical y profunda de
equidad socio-econdmica para el bienestar
y la vida digna de estos grupos sociales.
Para movilizar esta propuesta se requiere
un minimo de observacion y seguimiento
de los acontecimientos en los territorios
colectivos y ancestrales de las demandas,
derechos de peticion y solicitudes a los
diferentes entes del gobierno y la
respuesta a los mismos. Esta observaciony
seguimiento, en cualquiera que sea la
forma que tome, debe colocar un énfasis
en las afectaciones a las mujeres, nifios y
nifias, a las violaciones al proceso de
consulta previa y a las trasgresiones de la
autonomia y autodeterminacion de la
administracién y vida en los territorios
colectivos.=

" Este argumento también ha sido propuesto por Hopenhayn, Martin y Alvaro Bello. 2001. “Discriminacion étnico-racial y xenofobia en América Latina y el Caribe. CEPAL. Serie Politicas Sociales. P.47-

Arboleda, Santiago. 2007 “Los afrocolombianos: entre la retérica del multiculturalismo y el fuego cruzado del destierro” Journal of Latin American and Caribbean Anthropology. The University of California Press. Vol
12,No.1, pp. 213-222. ?Plan Nacional de desarrollo 2010-2014. Prosperidad para todos. Mas empleo, menos pobreza y més seguridad. pp. 23-24. *Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. Bogota, D. C., 10 de
junio de 2011. *Asi describe el IGAC el territorio de este consejo comunitario: “Cocomopoca es una iniciativa de organizacion que nacié con el propésito de trabajar por el etnodesarrollo de la comunidad, el
fortalecimiento de las autoridades tradicionales y la titulacion colectiva del territorio, en el afo de 1994; Su territorio esta ubicado en una zona geoestratégica por la cercania con los departamentos de Antioquia,
Risaralda, Caldas y Valle y la proximidad a Quibdd, capital del Departamento y a la carretera Panamericana. Dicho territorio esta conformado por bosques hiperpluviales del Choco Biogeografico, posee una alta
diversidad biologica y cultural y en consecuencia conforma valores patrimoniales tnicos y singulares.” Tomado de
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/3f1a10804866be25848cc5b301d94f8f/INCODER _entrega_titulo_colectivo_en_el_Alto_Atrato_COCOMOPOCA.pdf?MOD=A|PERES. Consultado Octubre 14, 2012.

* FISCH. Choco étnico. Boletin Virtual del Foro Interétnico Solidaridad Chocé. Nimero 80, 15 de agosto 2012. pp- 5-6 (Consultado Octubre 14, 2012).
© Ver http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/archivos-pop-up/INFORME---ANEXO-T.aspx Vi FISCH. Numero 80, 15 de agosto 2012. pp.- 6-7 (Consultado Octubre 14, 2012). Cursivas afadidas.
7 FISCH. Numero 80,15 de agosto 2012. pp.-6-7 (Consultado octubre 14, 2012).
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Circunscripcion especial: alta fragmentacion,

elevada volatilidad, accountability incierta
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Por: Juan Pablo Milanese
Director de la Maestria en
Gobierno de la Universidad Icesi
jmilanese@icesi.edu.co

araddjicamente, aun cuando en
la Ultima década la presencia
tanto de candidatos como de
funcionarios electos —ya sea en
corporaciones como en cargos
ejecutivos- de origen afro ha
aumentado sensiblemente’, esto
I o ha ocurrido con el nimero de
analisis vinculados al tema®. De
hecho, a excepcion de un pufiado de casos
particulares®, desde este ultimo punto de
vista, la cuestion contintia siendo
marginal. En este sentido, el presente
articulo naturalmente no pretende cubrir
ese vacio; sin embargo, en un nimero del
boletin destinado a la discusion de la
cuestion afro, nos parece imprescindible
que el tema electoral forme parte de la
agenda.
Nuestro analisis se concentrara en la
circunscripcion especial presente en la
Camara de Representantes que, aun no

constituyéndose como el Unico espacio de
representacion relevante, adquiere
importancia por su caracter exclusivo, que
garantiza una representacion minima de
tipo diferenciado establecida bajo un
patron étnico. Partiendo de esta premisa,
el trabajo se concentrard en dos aspectos
especificos como son la fragmentacion y
la volatilidad existentes en el distrito y se
circunscribira a las elecciones celebradas
entre 2002 y 2010%,

Que nos concentremos en los puntos
apenas mencionados no significa de
ningun modo que ignoremos la existencia
otros aspectos relevantes. Por ejemplo,
recurrentemente accedemos a
informacion que muestra la existencia de
practicas sistematicas de corrupcion,
clientelismo, patronazgo, e incluso,
violencia fisica —relacionada con grupos
paramilitares, guerrillas y
narcotraficantes-, vinculadas al

" Por ejemplo, circunscribiéndonos exclusivamente al Congreso de la Republica, la bancada afro durante la ultima década oscild entre los siete y los nueve miembros. http://www.congresovisible.org/
? Anteriormente hubo algunas excepciones en términos de representacion institucional de los intereses afro que se concentraron en esfuerzos individuales, mas 0 menos exitosos, como los de Piedad Cérdoba, Zulia Mena

Garcfa y Agustin Hernando Valencia Mosquera

3 Entre los estudios amplios sobre la cuestion electoral podemos encontrar a: Escandén Vega, Marcela. (2011). Circunscripciones Especiales Indigenas y Afro (1991-2010). Cuestionamientos a la representacion identitaria en
el Congreso de Colombia, Coleccion Prometeo, Universidad de los Andes, CESO; Agudelo, Carlos (2005). Retos del multiculturalismo en Colombia: politica y poblaciones negras. Medellin: La Carreta Social. En el caso de

este tltimo autor, posiblemente encontramos la mayor produccién sobre el tema.
Existen otros estudios que se concentran en la cuestién municipal entre los que puede resaltarse: Rosero Garcia, Edgar Armando (2012). “Continuidades y discontinuidades del clientelismo y del familismo en la forma de

hacer politica en Tumaco (Colombia)”, Economiay Sociedad, n22.

Mayor es la produccion relacionada al tema en otros formatos como el periodistico y los blogs.
“# En las elecciones de 1994 se establecié por primera vez la circunscripcion especial, que no se repitio en las elecciones del 98, restableciéndose de forma ininterrumpida desde 2002
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Tabla 1. Fragmentacion electoral medida en NNPE y NEPE*
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Mientras que los

Numero nominal de partidos electoral

Numero efectivo de partidos electoral

2006 | 2010 primeros son el
resultado de la
27 67 “explosion” sufrida por
los partidos tradicion-
18,8 249 | ales —-fundamental-

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Registraduria

*No se cuenta con los datos de 2002 por dificultades para procesar

los datos de la Registraduria

comportamiento electoral. Sin embargo,
incluir esos temas nos desbordarfa desde
el punto de vista de la longitud y densidad
del articulo, sin poder ir mucho mas alla de
lugares comunes y especulaciones.
Volviendo al argumento central, como
mencionamos, la primera cuestion que
tendremos en cuenta es la de la
fragmentacion. En este sentido, a pesar de
hacer referencia a un tipo de distrito
donde se esperaria que existiera un efecto
reductor del numero de partidos, vinculado
tanto a la magnitud (M=2)> como al tipo
de representacion de caracter especifico,
esto no ha ocurrido. Por el contrario, como
mencionamos, apreciamos un escenario
singularizado mas que por cualquier otra
caracteristica por la fragmentacién y la
dispersion de las preferencias electorales.

El resultado, una fuerte inflacién partidaria,
que alcanza niveles notablemente por
encima de lo comun. Per se alta, ésta se
magnifica si las comparamos, por ejemplo,
con los doce departamentos que
distribuyen, individualmente, la misma
cantidad de asientos en la Camara de
Representantes, donde los nimeros
efectivos® oscilaron entre un piso de 2 y
un techo de 5.5. Algo similar podemos
observar en la circunscripcion especial
indigena para el Senado, donde bajo las
mismas caracteristicas en términos de My
de naturaleza geogréfica de la circunscrip-
cidén —nacional-, el nimero oscilé alrededor
de 4.5 partidos efectivos desde el punto de
vista electoral.

Una explicacién razonable, aunque
posiblemente insuficiente, que puede
ofrecerse para comprender esos resultados,
reside en el hecho que la mayor parte de
los movimientos politicos afro no son de
caracter nacional, al contrario de lo que
ocurre con los partidos indigenas. Proba-
blemente la diferencia entre los dos casos
provenga del origen de las organizaciones.

mente el liberal-, los
segundos provienen de
un proceso de
constitucion endogeno.
Retomando el

discurso anterior, en
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fuerzas, rompen indefectiblemente con
las expectativas de que la circunscripcion
especial logre constituir un perfil ideal,
tanto del candidato como del votante
medio, basado en caracteristicas étnicas.
Ademas, al aumento de los niveles de
fragmentacion, debemos sumarle el
mismo tipo de tendencia en lo referido a

Partidos y candidatos repiten candidatura con
respecto a la eleccion inmediatamente anterior (%)

la Ultima eleccion
solo dos
-AFROVIDES y el
MIO- mostraron
tener ese tipo de 9%
cobertura; el resto se 8%
caracterizo por ser la 6%
version electoral de
movimientos 3%
sociales que tienden
a singularizarse por 0%
su base
estrictamente

—
w
X

T |

2006
Candidatos que repiten

2010
I Partidos que repiten

regional. De hecho,
puede presumirse
que buena parte de estos solo se
presentaron en el distrito especial para
mostrar su “musculo electoral”, sin
expectativas de alcanzar representacion
legislativa pero con la de poder negociar su
entrada en otros tipos de espacios politicos
0 a acceder a otra variedad de recursos de
poder.

Esta hipotesis se refuerza cuando
observamos el ensanchamiento de la
brecha existente entre el nimero nominal
y el nimero efectivo de partidos de
caracter electoral -alrededor de un 150%
en el primero de los casos y de un 32% en
el segundo-. Nuevamente esto nos da la
pauta de una gran proliferacion de fuerzas
electoralmente irrelevantes cuyo objetivo
no es acceder al Congreso. Sobre todo, si
tenemos en cuenta que el costo de
entrada oscila alrededor de los treinta mil
votos, barrera a la que muy pocos logran
siquiera acercarse.

De este modo, la fragmentacion y
dispersion de las preferencias brinda una
clara muestra de la falta de cohesion
imperante. Asi las posturas ideoldgicas,
territoriales o ambiciones personales o
grupales de los miembros de distintas

la volatilidad. Desde este punto de vista,
solo una proporcion infima de los
partidos y candidatos volvieron a
presentarse de una eleccion a la otra. De
hecho, apenas cuatro candidatos de
doscientos noventa y seis y tres de ciento
veintisiete partidos estuvieron presentes
en las tres elecciones. Esto nos da la
pauta, de que muchas de esas
organizaciones —por lo menos desde el
punto de vista electoral- poseen un
caracter estrictamente coyuntural,
asociado a la concesion de avales a los
candidatos —también coyunturales-.

Asi, finalmente, la combinacién de
escenarios de alta fragmentacién y
volatilidad se constituye como un espacio
en el que los procesos de accountability
son particularmente complejos y donde la
posibilidad de un comportamiento
basado en un patron étnico cohesionado
se vuelve remota. A su vez, esto choca
con las expectativas que el tipo de
circunscripcion produce, haciendo que sus
objetivos se conviertan en un espejismo
inalcanzable y, como consecuencia de
ello, también irrelevante ™

5 La evidencia empirica suministrada por la ciencia politica demuestra que la magnitud impacta sobre el nimero de partidos mas que cualquier otra regla electoral. Esto se debe a que se constituye como el instrumento
que mas intensamente afecta la proporcionalidad de un sistema, en un escenario en que a mayor -menor- proporcionalidad se producira una multiplicacion —division- del nimero de partidos
6 EL numero efectivo de partidos electoral (Laakso y Taagepera, 1979) es un indicador que resume el nimero de fuerzas que compiten electoralmente, teniendo en cuenta su tamario relativo y que permite medir la

fragmentacion del sistema de partidos. Se calcula dividiendo uno por la sumatoria de las proporciones de voto obtenidas por las candidaturas, elevadas al cuadrado. NEPE=
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Una mirada desde Brasil: Racializar las Politicas Publicas
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Estudios Afrodiaspdricos Icesiy
becario pos-doctorado de
DSD/SSRC.
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para Promover la Igualdad Racial

n los ultimos diez afios el Estado
brasilefio ha adoptado politicas
publicas de acciones afirmativas
que, aunque todavia estan lejos
de promover la igualdad racial,
abrieron el camino en esta
direccién. El Brasil pos-Durban
I :cnitio la existencia del racismo

como un problema estructural
que impide a los negros e indigenas
participar en la nacién y empezo a disefiar
un conjunto de acciones gubernamentales
enfocadas en las necesidades historicas de
estos grupos, principalmente en el campo
de la educacion, el laboral y la salud. En
este articulo quisiera ofrecer una
perspectiva de las politicas de inclusiéon
racial como punto de partida para corregir
desigualdades histdricas. Quisiera decir
que no estoy seguro de que las acciones
afirmativas per se cambiaran las relaciones
de poder en nuestras sociedades porque la
logica de la inclusién no cuestiona los
presupuestos mismos del capitalismo. Lo
que tales politicas pueden hacer es abrir
posibilidades para que estos grupos
histéricamente marginados de la nacion
tengan acceso basico a derechos de
ciudadania. En este sentido, debemos
comprender las politicas publicas de
promocion de la igualdad como medio -y
no fin — para la emancipacion
politico-social de los pueblos negros e
indigenas. Esto también implica admitir las
contradicciones del horizonte politico que
miramos: ssi el Estado racial es un
dispositivo inherentemente anti-negro y
anti-indigena, pueden las politicas de
acciones afirmativas en particular -y las
politicas multiculturales en general -
promover la justicia racial? No intento
responder a esta pregunta en este corto
espacio, pero considero que el caso
brasilefio es ilustrativo de este impase y
puede contribuir a una lectura critica de
los limites y posibilidades de las politicas
de inclusion racial.

\

Entre 2002 y 2012 fueron asesinados en
Brasil 272.422 personas negras, una media
de 27 mil muertes por afio. En el mismo
periodo, el gobierno adopto politicas de
inclusion social que sacaron a 40 millones
de brasilefios de la pobreza con el
Programa Bolsa-Familia; promovid
cambios en las politicas educativas con la
Ley 10639/03% que obliga a la ensefianza
de la historia de Africa y la representacion
positiva de la identidad negra en los libros
diddcticos infantiles; cred el Programa
Universidad Para Todos (ProUni) con becas
para estudiantes de los estratos
populares, afro e indigenas en
universidades privadas; y mas
recientemente, establecié cuotas raciales
que reservan cupos para estos grupos en
las universidades publicas. Teniendo en
cuenta los limites e imposibilidades para la
ciudadania negra, arriba descritas, quisiera
entonces ofrecer una perspectiva de las
acciones afirmativas en el campo de la
educacion en Brasil que ojald ayude en el
debate sobre las estrategias para combatir
las desigualdades raciales en el contexto
de Colombia.

¢Quién tiene miedo de la raza?

Cuando en 2003 el presidente Luis Ignacio
Lula da Silva cred la Secretaria de la
Promocion de la Igualdad Racial (Seppir),
en sus primeros meses de gobierno, los
sectores de la élite del pais acusaron el
presidente de intentar dividir al pais. Pocos
meses después, cuando la Universidad de
Brasilia adoptd las cuotas raciales para el
ingreso de los estudiantes negros e
indigenas, la élite acusd los defensores de
la propuesta de importar de los Estados
Unidos y de Sudafrica una realidad ajena al
Brasil. Los argumentos son tan conocidos
como inconsistentes: raza es una ficcion,
Brasil es una democracia racial, el Estado
no debe privilegiar un grupo racial sobre el
otro. Hablando desde su privilegio racial,
planteaban que los negros son
discriminados porque son pobres y, por lo
tanto, las desigualdades debian ser
corregidas por medio del combate a la
pobreza. Decian que las cuotas raciales
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iban a poner en riesgo la calidad de las
universidades publicas y la meritocracia.
Finalmente, planteaban que las politicas
de acciones afirmativas iban a dividir el
pais y crear un Estado nazista®.

Ninguna de estas visiones apocalipticas se
hizo realidad. El fin del mundo no ocurrié y
las acciones afirmativas estan cambiando
la cara de las universidades brasilefias. En
1992, el porcentaje de jévenes negros con
titulo académico era de solamente un
1,5%. En 2009, este nimero ya era de
8,3%* aunque persistan las desigualdades
entre blancos y negros con 80% de los
jovenes negros en la franja de edad de
18-24 afios fuera de las universidades®.
Hoy 71% de las universidades publicas
tienen programas diferenciados de ingreso
para negros e indigenas®, y se estima que
este nimero aumentara drasticamente en
los proximos afios una vez que en el 2012
el Supremo Tribunal Federal (STF) aprobd
como constitucional las politicas de
acciones afirmativas en las universidades
brasilefias. La Corte reafirmo lo que el
movimiento negro brasilefio ya decia: dado
que la igualdad es un valor — es decir, una
meta a ser alcanzada, y no un hecho dado
— el Estado esta en la obligacién de corregir
las desigualdades histdricas producidas por
el mismo Estado.

Las politicas publicas en accion afirmativa
son un campo de batalla: las élites politicas
y econdmicas desvirtuan su significado y
las miran como concesiones que atentan
contra la meritocracia y la isonomia,
aunque estos grupos hayan sido
histéricamente beneficiados por politicas
estatales como exencién de impuestos,
incentivos fiscales para sus empresas, y la
casi automatica reserva de cupos en las
universidades para no hablar de las becas
de centros de investigaciéon donde
dominan sus pares. Los grupos
marginados, por su parte, las miran como
intervenciones estratégicas para garantizar
derechos; ellos conscientemente utilizan la
categorfa “raza” como herramienta politica
para hacer sus demandas frente el estado.
Esta ultima afirmacion es importante
porque las politicas publicas de acciones

" Ver Waiselfisz, Jacob. (2012). Mapa da Violencia, Unesco. p. 38.
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afirmativas en Brasil en la ultima década
no son concesiones del Estado. En el caso
particular de la Ley de Cuotas (Ley
12.711/12) y el ProUni, son demandas
historicas del movimiento negro y de otros
sectores organizados de la sociedad que se
convirtieron en politicas publicas gracias a
la presién politica. La unién entre gobierno,
movimientos sociales e intelectuales
comprometidos con el cambio social, mas
alla del reduccionismo de la lucha de clase,
fue la base para conseguir lo logrado hasta
ahora. Y esta es la leccion aprendida por el
movimiento negro: en vez de substituir el
papel del Estado con programas
asistencialistas puntuales como hacen las
ONGs blancas, la propuesta siempre fue
hacer que el Estado funcionara en dos
frentes, reconociendo el papel de la raza
como estructura fundante de las
desigualdades sociales, asi como su
responsabilidad histdrica con los procesos
de dominacion racial.

Politicas raciales para sociedades
racializadas

Aunque la ‘raza’ no exista como categoria
bioldgica, es una realidad cruel producida
por procesos de racializacion basados en el
color de la piel, la forma de la nariz o la
textura del pelo. Porque estas diferencias
fenotipicas son traducidas en negacion de
oportunidades, y porque la herencia
maldita de la esclavitud persiste, las
politicas publicas universalistas no
resuelven —y muchas veces profundizan —
las desigualdades sociales. Es precisamente
por eso que los conceptos abstractos de
injusticias sociales, derechos humanos y
ciudadania son tan precarios cuando son
mirados en perspectiva historica. Si en el
plano formal el concepto de ciudadania
aparece como categoria universal, la
subalternidad de una inmensa parte de las
gentes negras e indigenas en nuestros
paises revela la promesa inconclusa de la
nacion como una comunidad horizontal ’.
Esto equivale a decir que aunque raza no
explica todas las dindmicas de las
injusticias sociales, ninguna agenda
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progresista contra la pobreza y las
desigualdades sociales pueden prescindir
de una mirada critica sobre los regimenes
racializados de ciudadania de nuestra
América Latina. ;Cémo corregir las
desigualdades sociales y garantizar
oportunidades en sociedades marcadas por
tales regimenes racializados de ciudadania?
La respuesta es, por medio de politicas
publicas consistentes que tengan la raza
como su eje estructurante. Ojala sea
redundante argtiir que politicas publicas de
promocion de la igualdad racial significan
una intervencion estratégica, selectiva y sin
remordimientos (unapologetic) a favor de
los grupos sociales histéricamente
marginados, aunque estos grupos no
encajen en el concepto “mérito” de la
democracia liberal. ;Serfan las politicas
basadas en mérito acciones afirmativas, ya
que la meritocracia es precisamente un
instrumento de legitimacion de las
desigualdades”. En ultimas, lo que estd en
cuestion aqui es el papel del Estado - y de
la sociedad en general - en combatir el
privilegio racial y el insidioso ciclo de
injusticias que esto produce.

iNo hay que temer! Las politicas publicas
diferenciadas no producen mas tensiones
raciales en nuestros paises porque
América Latina ya es, y siempre ha sido,
una regién racialmente dividida. Estas
divisiones raciales estan no solamente en
la configuracion espacial de las ciudades
donde los negros e indigenas viven en los
barrios marginales, pero también en las
estadisticas de encarcelamiento y en la
falta de oportunidades educacionales y de
empleo®. Lo que las narrativas de
coexistencia pacifica — el mito de las tres
razas®, o la retdrica vacia del
multiculturalismo - hacen es sustentar las
jerarquias raciales actualizadas
cotidianamente en el trabajo doméstico,
las cérceles, las empresas y las
universidades publicas y en el acceso a la
vivienday la salud. En este sentido, la
promocion de la igualdad
material/substantiva no es solamente una
cuestion ético-moral; es también un
imperativo para la justicia y la paz®

2 La Ley 10639/03 es fruto de la larga lucha del movimiento negro contra el racismo en las escuelas publicas y fue firmada por el presidente Lula el 9 de enero de 2003

* Estos argumentos tuvieron una increible recepcion en las universidades brasilefias y fueron diseminados ad nausea por investigadores blancos como Ivone Maggie, Peter Fry, Livio Sansone, Marcia Green, entre otros.
“ La tasa de escolarizacion blanca era de 9% en 1995 y 21.3% en 2009. Disponible en http://ipea.gov.br/retrato/indicadores_educacao.html
5 Lazaro, André et. al. Inclusdo no ensino superior. Cadernos do Gea n.2, jul.-dez. 2012.

6 Ver en Mapa das Acoes Afirmativas. http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/mapa-das-acoes-afirmativas.html

7 Ver para el concepto de “comunidad imaginada” ver Anderson, Benedict (1991). Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism (2da. edicion). Verso. Por supuesto mi limitada reflexion
aqui es también basada en las contribuciones abiertas por Anibal Quijano en “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, Perspectivas latinoamericanas. CLACSO, Buenos Aires (pags. 201-246).

8 En Brasil, aun con el crecimiento economico de la tltima década, el rendimiento de la poblacion negra es el 57% del rendimiento de la blanca. Ver:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_19_completo.pdf

9 Da Matta, Roberto. (1981) Relativizando: uma introdugdo & Antropologia Social. Petrépolis: Vozes,

23 R ICEST



BOLETIN
POLIS

24

b
POLIS gezieorl‘:?ltc%rslo % ICESI
ablicas

;QUE ES POLIS?

Somos una unidad académica y de coordinacion de la Universidad Icesi
que tiene por objeto hacerles seguimiento y evaluacion a hechos y
decisiones de caracter politico y a politicas publicas de interés general o

consideradas estratégicas para el desarrollo del Valle del Cauca.
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