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PRESENTALION

La economia informal juega un rol
central en la dindmica econémica de
los paises en desarrollo. En América
Latina, cerca de la mitad de la pobla-
cién en edad laboral devenga su
sustento de alguna de las formas de
trabajo informal. Debido a la desa-
celeracién econdmica en la regién, en
2015, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) reporté que 1,7
millones de personas perdieron sus
trabajos. Es muy posible que los nue-
vos desempleados terminen engro-
sando las cifras de la economia
informal mientras logran acceder de
nuevo a un trabajo estable.

Colombia no dista de las tendencias
reportadas en América Latina. La
informalidad es un fenémeno mayo-
ritariamente urbano. La urbanizacién
acelerada que ha experimentado el
pais, aunado a las altas tasas de despla-
zamiento forzado hacia las ciudades,
hace que las oportunidades laborales
sean escasas, particularmente para la
poblacién con menor nivel educativo.

En el pais, la informalidad abarca un
rango amplio de ocupaciones, desde
las empleadas domésticas hasta los
recicladores. Dado que la mayor
proporcién de empleados informales
no acceden a trabajos de calidad, ser
un trabajador informal es un sinénimo

de vulnerabilidad y pobreza.

El presente boletin lo dedicamos a
este tema. Consideramos de gran

relevancia presentar al publico infor-
macién que permita enriquecer el
debate sobre la economia informal y
acercar a los interesados en andlisis
escritos por académicos que son
presentados en un lenguaje sencillo.

El boletin esta dividido en dos
secciones. En la primera, se inicia con
el trabajo de Juan Carlos Guataqui,
quien aporta un andlisis general sobre
la economia informal. Eduardo Loray
Juan Mauricio Rdmirez presentan sus
perspectivas sobre los costos laborales,
el salario minimo y su incidencia en la
generacién de empleo. Blanca Zuluaga
cierra esta seccién con la discusién
sobre las diferencias étnicas en el
acceso al trabajo formal.

La segunda seccién estd dedicada a
presentar una radiografia de dos de los
grupos de trabajadores informales mds
vulnerables: los recicladores y los
vendedores ambulantes. Presentamos
informacion de investigaciones
realizadas en Cali y Bogotd, dos en
cada ciudad. En concordancia con
nuestro interés por contribuir a lo
publico, todos los articulos discuten las
implicaciones que tienen los temas
abordados en la formulacién de
politica publica en el pais.

|

Ademis de la relevancia del tema, la
economia informal se escogié para
este boletin con el objetivo de dar a
conocer las nuevas lineas de investi-
gacion que estamos desarrollando en
el Observatorio de Politicas Publicas
de la Universidad Icesi (POLIS).
Junto con Blanca Zuluaga y Daniela
Estrada (ambas colaboradoras en esta
edicién), se lanzard este afio un amplio
diagnéstico socioeconémico de los
recicladores de Cali. En colaboracién
con la Maestria en Gobierno de la
Universidad Icesi, se han desarrollado
investigaciones sobre los vendedores
ambulantes del centro de Cali, y se
seguirdn conociendo las caracteris-
ticas del mercado informal de la ciu-
dad, através del estudio de la dindmica
econémica del mercado de Santa
Elena; investigacion que se desarro-
llara este afio en colaboracién con el
proyecto Corredor Verde.

Esperamos que encuentren de utilidad
la informacién compilada en este
numero. Agradecemos a los autores
invitados la generosidad en su tiempo
y conocimiento, y los invitamos a
seguir de cerca la investigacién que

desarrollamos en POLIS.

Lina Martinez
Directora de POLIS




Juan Carlos Guataqui

ALGUNAS REFLEXIONES 50
LA INFORMALIDAD LAGORA

N COLOMBIA

Juan Carlos Guataqui

Profesor Titular
Universidad del Rosario

juan.guataqui@urosario.edu.co

A finales del siglo pasado y comienzos
del siglo XXI, la crisis econémica,
asociada a la ruptura de las negocia-
ciones de paz en el Cagudn, llevaron al
pais a alcanzar los registros de desem-
pleo mis elevados desde que se lleva el
registro histérico de esta estadistica.
Hoy, casi 15 afios luego de esta
dramitica coyuntura, el pais registra
tasas de desempleo de un digito. Es en
este contexto cuando problemas
cualitativos como la informalidad
laboral resultan mds llamativos y
generan mayor preocupacion en la
agenda de las politicas publicas.

En los primeros afios de la década de
1960, se iniciaron diversos esfuerzos
dirigidos a dotar a varios paises de
América Latina con instrumentos que
permitiesen analizar el estado de sus
condiciones laborales, y construir
estadisticas que pudiesen ser contras-
tadas entre paises a lo largo del
tiempo. Lo anterior mediante la
implementacién y aplicacién
recurrente de encuestas a hogares.
Este loable esfuerzo llevé a varios

notorios avances, pero también a
irénicos descubrimientos. El principal
de ellos fue que la aproximacién
metodoldgica utilizada en el disefio de
las encuestas no capturaba de forma
adecuada la manera en que se compor-
taba un segmento muy importante del
mercado laboral, y que, dicho compo-
nente estaba en su mayor parte carac-
terizado por relaciones laborales
pre-modernas, ain subsistentes en esta
fase relativamente avanzada del
desarrollo econémico colombiano.
Buscando generar instrumentos para
abordar esta problematica, las oficinas
estadisticas de varios paises, junto con
el Programa Regional de Empleo

para América Latina (PREALC),
desarrollaron un marco conceptual que
permitiera la diversidad adecuada de
todo tipo de relaciones laborales
posibles en la heterogeneidad estruc-
tural de los paises en desarrollo.

Como concepto agregado que
permitiese abarcar y compilar
analiticamente las relaciones laborales
anotadas, se utiliz6 el concepto de

“informalidad laboral”.

En este punto es importante enfatizar
el uso de lo que se denomina diada
“Instrumento Conceptual e Instru-
mento Técnico”. El primer concepto
hace referencia a la categoria
conceptual tedrica, a la cual se desea
acercar, inicialmente hacia referencia a
relaciones laborales pre-modernas, y
posteriormente ha evolucionado para
hacer referencia a conceptos como
calidad del empleo o trabajo decente.

En general, el instrumento conceptual
de informalidad laboral se refiere a
situaciones laborales que no cumplen
con los estdndares de un empleo de
calidad. Como “instrumento técnico”
se denomina a la definicién operativa
que se utiliza para aproximarse al
concepto tedrico ya anotado.

Un ejemplo claro de la aplicacién del
enfoque metodoldgico “Instrumento
Conceptual e Instrumento Técnico”
fue la denominada definicién de
Sethuraman. Esta, sin hacer refe-
rencia a un instrumento conceptual
especifico, consideraba que el



instrumento técnico consistia en
considerar como empleo informal
aquel ubicado en “unidades de
pequefia escala”, el cual se encontraba
mds recurrentemente en ciertos
sectores econémicos. Esta definicién
evolucioné posteriormente en la
denominada definicién PREALC -
DANE, que marcé hasta 2006 el
anilisis de la informalidad laboral en

Colombia.

Si bien la informalidad laboral no ha
transformado de forma notoria su
instrumento conceptual, si se han
observado cambios en la instrumen-
tacién técnica. Ello ha estado
notoriamente asociado a las activi-
dades de la Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET),
un cuerpo experto consultivo de la
Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Dicha instancia
consultora asesora a la OIT en la
permanente revisién y actualizacién
del marco conceptual y metodolégico
utilizado para analizar las estadisticas
laborales. Como resultado de eso, la
XVII CIET propuso la adopcién de
un nuevo instrumento técnico de
andlisis de la informalidad laboral
(Definicién de Delhi), que enfatizara
mis en la cobertura de seguridad

social que en el tamafio de la némina

del establecimiento.

J OF U
RAL EN COLOMEI

En 2010, junto con Andrés Garcia y
Mauricio Rodriguez, de la Facultad de
Economia de la Universidad del
Rosario, buscamos ofrecer la mirada
mis extensa (a lo largo del tiempo),
completa (incluyendo una revisién de
las definiciones metodoldgicas
utilizadas a lo largo de casi 50 afios) y
rigurosa (con estimaciones econo-
métricas de sus determinantes), sobre
la problemitica de la informalidad
laboral en Colombia.

Desde entonces revisamos periédi-
camente dicho ejercicio, con el fin de
identificar cambios estructurales o de
confirmar si nuestros resultados, al
mantenerse, revisten finalmente el
caricter de hechos estilizados de la
informalidad laboral en Colombia.

Como resultado de los anilisis antes
anotados, se ha encontrado que la
informalidad repercute o refleja varios
aspectos patoldégicos del mercado

laboral colombiano, y, porque no, de la
estructura geogréfica de la economia
colombiana. A continuacién
presentaré algunas continuidades
identificadas en el recurrente andlisis
de las estadisticas laborales
pertinentes.

La informalidad laboral refleja algunos
patrones fedricos ﬂfOCiﬂdoS con [ﬂ teoria
del capital humano. La probabilidad de
encontrarse en una circunstancia
laboral de informalidad es funcién
inversa del nivel educativo. Entre mis
bajo sea el nivel educativo de las
personas, es mayor la incidencia de la
informalidad. Se ubica en niveles
cercanos al 90% entre individuos con
ningun nivel educativo, se reduce a
rangos inferiores al 80% entre
personas con educacién primaria,
cercanos al 60% con secundaria y se
reduce notoriamente a niveles
cercanos al 25% entre individuos con
educacion superior. En el Grifico 1 se
presenta la tasa de informalidad por
nivel educativo. Cabe resaltar que la
notoria reduccién, ya anotada, no es
particular motivo de regocijo: una de
cada cuatro personas ocupadas, que
cuenta con educacién superior, tiene
un empleo informal.

Grdfico 1

Tasa de Informalidad por Nivel Educativo
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La informalidad laboral reproduce los
diferenciales por sexo existentes en otros
indicadores y hace mds complejo el simple
andlisis por nivel educativo.

Si bien la tasa de informalidad

para el total de las 23 zonas urbanas
del pais se ha reducido a niveles
menores al 50% en los ultimos 8 afios,
la informalidad sigue afectando mds a

las mujeres que a los hombres. De
hecho se mantiene una brecha
promedio de tres puntos porcentuales
en la tasa de informalidad por sexo

(ver Gréfico 2).

Grdfico 2

Tasa de Informalidad por Sexo

Fuente: DANE - Trimestres Moviles.
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La informalidad es mayor en los
sectores econémicos que proveen Grdfico 3 Tasa Promedio de Informalidad por Sector Econémico

servicios!, por ser dichos sectores mas
intensivos en el uso de recurso
humano que otros sectores compa-
rativos, que presenta un preocupante
panorama de persistencia en relaciones
laborales informales (ver Grafico 3).
Los sectores de Construccién,
Comercio , Hoteles — Restaurantes y
Transporte — Almacenamiento —
Comunicaciones exhiben los niveles
mids preocupantes de informalidad,
con tasas superiores al 60% (seis de
cada 10 trabajadores son informales)
que son notoriamente persistentes.

!Dado que se analiza la informacién de las
23 principales ciudades, las participaciones
del empleo en los sectores 1 (agricultura,
pesca, ganaderia, caza y silvicultura) y 2
(explotacién de minas y canteras) deben
tomarse con beneficio de inventario, asi como
sus respectivas tasas de informalidad.

Agricultura, pesca,
ganaderia y caza

Servicios comunales,
sociales y personales 3

Actividades
inmobiliarias

Intermediacion
financiera

Transporte y ®
almacenamiento

by 6%

Comercio, hoteles y restaurantes

23 PRINCIPALES CIUDADES
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minas y canteras

Industria
manufacturera

Suministro de
electricidad y gas

® Construccién

Fuente: DANE - Trimestre Movil.



Un punto particular de preocupacién
es el sector de Comercio, el cual se
beneficié notoriamente de la reforma
laboral implementada en la Ley 789
de 2002,y que ya luego de mds de 10

afios de implementada deja mucho que

desear en términos de la calidad

del empleo generado por dicho sector.
La informalidad laboral parece exhibir
compormmientas geogm’ﬁcos asociados a
un patron gravitacional que gira en torno
a la dindmica de las grandes ciudades.

La Tabla 1 muestra las tasas de
informalidad y el namero de ocupados
promedio para las principales 23
ciudades del pais, en el periodo

2007-2015.

Tubla 1

Contribucion promedio al empleo por segmento y posicion
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-')n ocupacional

B Empleo particular

B Empleo gobierno

Empleo doméstico

Cuenta propia

Patrén o empleador

® Jornalero o Peén

m Otro

Trabajador familiar sin remuneracién

Trabajador sin remuneracién en empresas de otros hogares

75,5% 19,4%
9,3% *
0,0% 7,7%
14,5% 60,5%
2,0% 7,0%
0,3% 4.7%
0,1% 0,5%
0,1% 0,1%
0,2% 0,0%

La informalidad parece estar sumamente
asociada a la relacion laboral. En mi
opinién este es el punto mds
importante a tener en cuenta,
particularmente de cara al diagnéstico
de los patrones que determinan la
informalidad laboral y las eventuales
medidas de politica piblica dirigidas a
enfrentarla. Durante mds de 10 afios
se implementaron medidas dirigidas a
reducir los costos laborales y por ende
propender por una reaccién mds
flexible del mercado de trabajo a los
vaivenes de la actividad econémica.

Fuente: DANE - Trimestre Mowvil.

Dichas medidas redujeron o
eliminaron varias reivindicaciones
laborales, entre ellas el monto de la
indemnizacién por despido sin justa
causa y las horas extras. Pero
adicionales a estas modificaciones, se
abrieron espacios para el desarrollo de
nuevas formas de vinculacién laboral,
menos costosas, a desmedro de relajar
lo que los abogados laborales
denominan como “relacién laboral

de dependencia’; basicamente, la
relacién patronal. Fue asi como
surgieron las Cooperativas de Trabajo

Asociativo y Empresas de Servicios
Temporales. Independientemente de
sus connotaciones legales, las cuales no
son objeto de este andlisis, si es
importante recalcar que la terceri-
zacién laboral, como también se
conoce este mecanismo de vinculacién
laboral, ha contribuido tanto al nivel
de la informalidad laboral, como a su
persistencia, y sélo recientemente,
mediante el cambio de enfoque de
politica publica, desarrollado a partir
de 2010, orientado mis al desarrollo
de Politicas Activas del Mercado



de Trabajo (PEMT) y menos a la
flexibilizacién laboral, se ha logrado
revertir la tendencia de la

informalidad laboral.

Metodolégicamente, se considera que
las relaciones laborales en Colombia se
pueden enmarcar en ocho tipos de
modalidades laborales, que oscilan
entre el empleo independiente, el
empleo asalariado y las relaciones
laborales intrafamiliares no mediadas
por una remuneracién. Dichas
posiciones ocupacionales son:

Empleado Particular
Empleado del Gobierno
Trabajador por Cuenta Propia
Patrén o Empleador

Trabajador Familiar sin
Remuneracién

Trabajador sin Remuneracién en
empresa no familiar

Wl Jornalero o Peén

Los dos criterios principales de
consolidacién de estas posiciones
ocupacionales son el de trabajador
asalariado y trabajador por cuenta

propia.

LaTabla 1 refleja esta

circunstancia.

Mientras que el empleo asalariado
representa el 73,5% del empleo formal,
dicha participacién se reduce al 19,4%
en el empleo informal, pero el empleo
por cuenta propia, que representa
14,5% del empleo formal, ve
cuadruplicada su participacién en el

empleo informal, al pasar al 60,5%.

A modo de conclusién, y como pudo
apreciarse, existen ciertos elementos
que implican una notoria dificultad al
tratar de ser abordados por la politica
publica, en particular lo que hace
relacién a la elevada informalidad de
ciudades que se encuentran fuera del
principal entorno de actividad econé-
mica en el pafs, pero existen otros que
pueden ser influidos estructural y
radicalmente. El principal de ellos estd
relacionado con la legislacién en torno
a la vinculacién laboral en Colombia.
El estimulo al empleo asalariado, junto
con las actividades de la Unidad de
Gestion Especial y Parafiscales (encar-
gada de monitorear la evasién y/o
elusion al pago de contribuciones a
salud y pensiones), han demostrado la
capacidad de enfrentar la informalidad
laboral mediante medidas efectivas de
politica publica.

Juan Carlos Guataqui
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Se ha escrito mucho sobre la riqueza
de las naciones, pero muy poco sobre
la riqueza de las ciudades. El funcio-
namiento del sistema politico, la
calidad de las politicas macro-
econdémicas y el nivel de educacién de
los trabajadores son las razones que
suelen invocarse para explicar las
diferencias de ingreso per cdpita entre
los paises. Pero esos factores varian
poco o nada al interior de un pais, y
por lo tanto no pueden explicar por
qué el ingreso per cdpita de Bogotd es
50% mas alto que el de Cali, y éste a
su vez es 30% mayor que el de
Barranquilla.

El tamafio de las ciudades es parte de
la respuesta, porque las ciudades mds
grandes tienen mejores posibilidades
de utilizar productivamente sus
recursos humanos. Mientras que
Bogotd logra absorber en empleos
formales (en un mes tipico) a una de
cada tres personas en edad laboral,

Cali emplea en el sector formal a solo

una cuarta parte de su poblacién en
edad laboral, y Barranquilla apenas a
una quinta parte.

La tasa de informalidad, como la
calcula el DANE, es el porcentaje de
la poblacién ocupada que trabaja por
su cuenta o en empresas de menos de
cinco trabajadores. Segtin esta defini-
cién, en las 13 principales ciudades
del pais la tasa de informalidad es 48%
y en las 10 ciudades siguientes en ta-
mafio se eleva a 60%. Las diferencias
entre ciudades grandes y pequefias son
igualmente notorias en la falta de afi-
liacién a la seguridad social, que tam-
bién es un indicador de informalidad.
En las 13 ciudades mds grandes, 34%
de los trabajadores no estan afiliados a
salud por el régimen contributivo a
través de las empresas donde trabajan,
y por lo tanto pueden considerarse
informales. En las 10 ciudades
siguientes esta forma de informalidad

se eleva al 54% y en el resto del pais es
un escandaloso 67%.

Tasas de informalidad tan elevadas
implican que en las ciudades
colombianas, incluso las mds grandes,
se desperdicien las posibilidades
productivas de la gente.

Aparte del buen uso de los recursos
humanos, el tnico factor que puede
hacer rica a una ciudad es la loteria de
los recursos naturales: las ciudades mds
ricas de Colombia son Acacias,
Barrancabermeja, Arauca y Yopal,
todas ellas ciudades petroleras, muy
sometidas a la volatilidad y la incerti-
dumbre por la excesiva especializacién.

Mis all4 de la loteria de los recursos
naturales, la pregunta que debe
responderse para conseguir que una
ciudad cualquiera se haga mds rica, es
cémo reducir la informalidad.



Eduardo Lora

[ (05105

La explicacién que solemos dar los
economistas colombianos a esta
pregunta es casi siempre la misma: la
informalidad es muy alta por culpa
del salario minimo, los impuestos a la
némina y las prestaciones sociales que
hay que pagar a los trabajadores. Es
decir, el trabajo es muy costoso en
relacién al capital, y por consiguiente
las empresas prefieren usar mdquinas
en vez de trabajadores. Si se quitara el
salario minimo y se eliminara los
sobrecostos laborales, los salarios
bajarian hasta el punto en que todos
los trabajadores que estuvieran dis-

puestos a trabajar tendrian un empleo.

No es necesario pensar demasiado
para darse cuenta de que ésta es una
receta socialmente inaceptable y
politicamente explosiva. Pero ademads,
si fuera correcta no ayudaria mucho a
las autoridades o los lideres de una
ciudad, porque estas cosas escapan al

control local. Por fortuna, los costos
laborales son una razén bastante
marginal para explicar la magnitud de
la informalidad y sus diferencias entre
ciudades. Basta con repasar la historia
reciente.

Con la esperanza de que se reduciria
sustancialmente la informalidad, hace
algo mds de dos afios se eliminaron los
parafiscales que financiaban al SENA
y el ICBE, que representaban un
sobrecosto laboral del 4%. Desde
entonces el empleo en empresas de
mids de cinco trabajadores ha aumen-
tado apenas en 204 mil personas en
las 23 dreas metropolitanas y ciudades
mis grandes del pais, con lo cual la
tasa de informalidad ha bajado tan
s6lo de 50,8% a 49,6%, segun las
cifras del DANE para marzo-mayo
de 2013 y 2015.

Si el empleo formal apenas crecié
3,6% durante dos buenos afios, en
que el tamafio de la economia
aument6 9,5%, scudnto tendrian
que bajar entonces los salarios
para absorber en empleos
formales a todos los
trabajadores potenciales en
los afios que vienen, que
£

10
no van a ser exactamente de bonanza?
Reducir miés los costos laborales no va
a llevarnos mucho mis lejos. Como
dijo alguna vez Einstein, no puede
espe-
rarse solucionar los problemas utili-
zando el mismo enfoque mental que
nos ha llevado a crearlos. El enfoque
mental frente a la informalidad parte
de suponer que sin regulaciones y sin
impuestos no habria empleo informal.
También parte de creer que la infor-
malidad depende antes que nada de
variables nacionales, como la tasa de
impuestos a la némina u otros
aspectos del régimen tributario y
regulatorio.
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La realidad es muy diferente. La
informalidad es muy baja en los paises
desarrollados, donde cada afio se
agregan cientos de paginas a los
c6digos tributarios y a las normas de
funcionamiento de las empresas de
todo tipo. Por otro lado, es muy alta en
paises donde no hay Estado. Puede ser
que cambiar las tasas tributarias
produzca pequefios cambios en el
ritmo de creacién de empleo formal en
unos paises y otros, pero ciertamente
no explica las grandes diferencias en la
tasa de empleo formal.

ACION PRODUCTIVA

Esto significa que las brechas entre
ciudades son mucho mdis importantes
que la pequena diferencia que hacen
los impuestos o las regulaciones a las
empresas. Mds empresas pueden
operar con éxito en las grandes
ciudades, no precisamente porque la
mano de obra o la tierra sean mds
baratas que en las ciudades pequenas,
o porque los impuestos sean mds
bajos o las regulaciones mds sencillas.
Pueden operar a pesar de los mayores
costos y regulaciones esencialmente
porque alli encuentran el personal que
necesitan. En las pequefias ciudades o
en los pueblos se encuentra sélo el
personal para operar empresas
sencillas, en sectores productivos de
muy poca complejidad. Una empresa
que requiere ingenieros, técnicos de
distintas especialidades, expertos en
finanzas y contabilidad, y una diver-
sidad de trabajadores con experiencias
de mercadeo y manejo de inventarios
sélo puede operar en dos o tres de las
grandes ciudades del pais. Y seguird
alli, a menos que quiebre. O a menos

que otras ciudades se despierten a la
realidad y piensen en una estrategia
coherente para desarrollar sectores
productivos relativamente complejos
que tengan posibilidades de éxito, a
pesar del tamafio de la ciudad.

Las ciudades mds grandes generan
mds empleos formales porque tienen
actividades productivas mds complejas,
que sélo las empresas organizadas
pueden llevar a cabo. Un trabajador
independiente o una familia pueden
manejar un restaurante o un almacén
de materiales de construccién, pero
s6lo una empresa puede producir
electrodomésticos o manejar un banco.
Las actividades complejas requieren
que trabajadores con conocimientos
especializados operen en forma
coordinada bajo un mismo techo.

Las empresas prosperan en las
ciudades mds grandes no tanto por

el tamafio del mercado, sino porque
alli encuentran la diversidad de
trabajadores que necesitan.

Por consiguiente, para que haya

mids empleo formal, la férmula no

es reducir los costos laborales sino
facilitar el desarrollo de aquellos
sectores productivos que puedan
aprovechar la experiencia laboral y

las capacidades productivas que ya
tiene la gente, y que pueden contribuir
al desarrollo de nuevas capacidades.

[4§ CIUDADES

Las posibilidades de cada ciudad son
diferentes. Para una ciudad como
Cucuta, los sectores mds promisorios
incluyen las confecciones, la industria
de jabones y otros farmacéuticos
sencillos. Para Medellin, que ya tiene
una industria manufacturera

consolidada, pueden ser de interés
actividades mds sofisticadas como
ciertos servicios financieros especia-
lizados, servicios de consultoria
internacional y bufetes de abogados.
No se trata de dejar de hacer lo que ya
se tiene, sino de agregar o ampliar
sectores que comparten similitudes
tecnoldgicas con los que ya existen y
que pueden abrir senderos para que
aparezcan actividades ain mds
complejas y productivas.

En la estructura productiva de Cal,
tienen gran peso los sectores que
transforman productos bésicos
agricolas y mineros. Muchas de estas
actividades son de baja complejidad,
pero los conocimientos que ya se
tienen podrian utilizarse en sectores
un poco mds complejos, que agreguen
mids valor y aprovechen mejor los
recursos humanos. Por ejemplo, las

manufacturas de caucho vulcanizado,
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el vidrio de seguridad y la fibra de
vidrio son industrias relativamente
cercanas, desde el punto de vista
tecnoldgico, a otros sectores en los que
Cali tiene ventajas comparativas
demostradas por sus exportaciones.
También ofrece un potencial intere-
sante en algunos sectores relativa-
mente sofisticados de la metalme-
cénica, como las partes para automo-
tores, cuyo mercado mundial es
enorme.

Aunque en las ciudades més grandes
es mis facil descubrir nuevos sectores,
ciudades pequefias como Palmira y
Santander de Quilichao son excelentes
ejemplos de que la complejidad es
posible en ciudades intermedias o
pequenas. Estas dos ciudades, aunque
no son parte del drea metropolitana de
Cali, se han beneficiado de los conoci-
mientos productivos y la experiencia
exportadora de Cali.
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En la dltima década la revaluacién
golpeé muy fuerte a las ciudades que
tenian sectores exportadores mds
grandes. Las ciudades que mds empleo
formal crearon en relacién a su tamafio
fueron las petroleras que, como ya
hemos visto, son actualmente las
ciudades mds ricas del pais. Estos dos
fenémenos son la manifestacién de la
conocida “enfermedad holandesa”, que
consiste en que la bonanza de una
fuente de ingresos externos - en este
caso el petréleo - perjudica a los demds
sectores exportadores porque genera
apreciaciéon cambiaria.

Con las nuevas tendencias del tipo de
cambio, posiblemente se revierta la
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enfermedad holandesa. Esto puede
beneficiar sobre todo a las ciudades
que, como Cali, tienen bastante
experiencia exportadora y por
consiguiente capacidades productivas
que pueden revitalizar rapidamente.
Pero esto no va a ocurrir automa-
ticamente, ni por obra y gracia del
Gobierno Nacional. La comunidad
empresarial puede jugar un gran papel:
explorar qué actividades tienen mds
potencial, identificar qué puede estar
obstaculizando su desarrollo, y
coordinar con otras instancias de la
sociedad, el gobierno local y nacional
para que los proyectos de creacién o de
expansién de las empresas sean

realidad.

Para ayudar a esta tarea, Bancéldex
pondra préximamente a disposiciéon
del publico un instrumento, de
consulta por Internet (montado por el
Centro de Desarrollo Internacional de
Harvard), que mapea las capacidades
productivas y ayuda a identificar las
posibilidades de exportacién y de
desarrollo productivo de las ciudades
colombianas. He sido el coordinador
de este proyecto y tengo la confianza
de que ayudard a Cali y a otras
ciudades a desarrollar actividades
productivas mds complejas y a utilizar
mejor sus recursos humanos. En eso
consiste la riqueza de las ciudades.
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Los datos sobre el mercado laboral
muestran un cambio muy importante
en el comportamiento de la infor-

malidad en Colombia. En efecto, en
los tltimos dos afios la tasa de Grdfico 1 Tasa de Informalidad

informalidad laboral se ha reducido

sustancialmente, de cerca de 52% a 23 PHlNElPALES [:".”]AI]ES
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Como lo sefiala el Informe del
Mercado Laboral de Fedesarrollo
(2014), este cambio probablemente
estd directamente vinculado con el
efecto de la reforma tributaria de 2012

sobre los denominados “costos tiempo que se redujo sustancialmente
laborales no salariales” (CNS). En el crecimiento del empleo informal,
efecto, a partir de la entrada en cayendo incluso en terreno negativo
vigencia de la reforma, se acelerd el (ver Grifico 2).

crecimiento del empleo formal al

Grdfico 2 Generacion de empleo formal e informal
13 PRINCIPALES CIUDADES
[RIMESTRES MOVILES
© 1nformal Formal
N/
Fuente: DANE - Trimestres Mgviles.
Grdfico 3 Evolucion de los costos laborales no salariales

En el mismo informe de Fedesarrollo
se puede observar que los CNS habian
crecido sustancialmente desde media-
dos de la década pasada como resul-
tado de las reformas a la seguridad
social (ver Grifico 3). La reforma
tributaria de 2012 (implementada a
partir de 2013 con la Ley 1607 de
2012) redujo sustancialmente el peso
de las contribuciones parafiscales al
disminuir en 13,5 puntos porcentuales
del salario los pagos que hacian los
empleadores para el SENA, el ICBF y
la seguridad social de los trabajadores.

Fuente: Fedesarrollo, IML (2014)
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La respuesta de las variables laborales
y del empleo formal en particular ante
esta politica, sugiere que la informa-
lidad laboral en Colombia tiene una
relacién directa con los costos labo-
rales; si bien hay otros factores que
inciden en ella, incluyendo el grado de
efectividad de los esfuerzos mismos
desde el Gobierno Nacional, y del
Ministerio de Trabajo en particular,
para hacer cumplir la legislacién
laboral vigente.

En la misma direccién, los costos
salariales en si mismos, y el salario
minimo en particular, es otro factor
que probablemente explica la alta
segmentacién del mercado laboral
entre formalidad e informalidad.
Diferentes andlisis han mostrado que
el salario minimo en Colombia es uno
de los mis altos a nivel internacional
cuando se compara con el salario
promedio o con el PIB per capita (ver

Griéfico 4).

Grdfico 4

Salario minimo como proporcion del

PIB per cdpital 2008
6 57
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Fuente: Consejo Privado de competitividad (2009)

Puede decirse que los costos laborales
son bajos o altos en términos relativos,
dependiendo de la productividad. Si se
toma el PIB per cdpita como un proxy
de la productividad, se puede ver que
el salario minimo en México es rela-
tivamente bajo (11% del PIB per
cdpita), y en Colombia es muy alto
(56% del PIB per cdpita) mientras
que en Chile estd en un nivel

medio (37%).

El mismo andlisis nos muestra que la
relacién entre salario minimo y PIB
per cdpita para Bogotd es similar al de
Chile (31%) y el mas bajo del pais en
relacién con la productividad
(aproximada por el PIB per cépita),
mientras que en Narifio o Choc6 el
salario minimo supera con creces la
productividad (es decir, es mayor

al PIB per cdpita de esos departa-
mentos). En el caso del Valle esa rela-
cién es del 49%, inferior al promedio

nacional pero muy por encima de

Bogota.

No es de extrafiar entonces que exista
una relacion directa entre tasa de
informalidad y el peso relativo del
salario minimo como proporcién del
PIB per cépita como lo muestra el

Grifico 5.

Si al salario minimo se le agregan los
costos laborales no salariales que en
todo caso atn representan el 45,5% de
la remuneracién salarial, se puede
concluir que la probabilidad de
generar empleos formales en Narifio o
Chocé es muy baja, y que a no ser que
haya un choque de productividad
positivo (por ejemplo por un incre-
mento muy fuerte de la productividad
en la produccién de cacao), estos
departamentos probablemente van a
convivir con la informalidad por
muchos afios.
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Grifico 5 Salario minimo (como proporcién del PIB per cdpita) y tasa de informalidad -2011-
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Grdfico 6

PIB per Cdpita Sistema de Ciudades

En conjunto, el andlisis anterior
plantea dos agendas para mejorar los
niveles de formalizacién laboral y
empresarial en Colombia: por un lado,
continuar reduciendo el peso relativo
de los costos laborales no salariales, y
de otro lado la necesidad de incor-
porar esquemas de salario minimo
diferencial.

En 1983 se tomé la decisiéon de
unificar el salario minimo urbano y
rural con el fin de “cerrar la brecha de
ingresos entre el campo y la ciudad”.
Como suele suceder con politicas
bien intencionadas pero mal disefia-
das, el resultado fue ampliar las
brechas en lugar de cerrarlas. La tasa
de informalidad en las 13 principales
ciudades es del 58%, mientras que en
las 4reas rurales es del 75%. Mientras
que en las 13 principales ciudades el
30% de los asalariados ganan menos
de un salario minimo, dicha propor-
cién es del 70% en el sector rural (sin
cabeceras).

Pero las brechas de productividad no
solamente existen entre el campo y la

AGLOMERACIONES NO UNINODALES

o

ciudad, sino también entre actividades
econdémicas: la productividad por
trabajador en el sector financiero es
1,6 veces mayor a la productividad en
el sector comercio. Y las brechas de
productividad también son significa-
tivas entre los jévenes recién egresados
de educacién secundaria y sin expe-
riencia, frente a trabajadores incluso
no calificados pero con varios afios de
experiencia laboral.

Estas diferencias de productividad
explican por qué muchos paises tienen
salarios minimos que diferencian entre
areas (rural-urbana), entre actividades
econdémicas, o contemplan salarios

minimos diferenciales para jévenes. En

la regién, paises como Chile, México,
Panamd, o Uruguay tienen salarios
minimos diferenciales.

Ademis, existen diferencias grandes
en el valor de la canasta de consumo
entre ciudades grandes y dreas rurales,
que de por si justifican la existencia de
salarios minimos diferenciales. Sélo en
el precio de los alimentos, las dife-
rencias pueden ser hasta del 15%.

También se puede disefiar un salario
diferencial para jévenes con algin
mecanismo de ajuste en la medida en
que el trabajador gana experiencia. En
Irlanda, por ejemplo, los menores de
18 reciben el 70% del salario minimo,
después del primer afio de trabajo el
80%, en el segundo afio el 90%, y
después de tres afios de experiencia el
100%.

En estas condiciones, es todavia mds
urgente la consideracién de salarios
minimos diferenciales como la tinica
manera, a corto plazo, de abrir la
posibilidad de un empleo formal a los
trabajadores de menor productividad.
Y estd visto que la obtencién de un
empleo formal es, muchas veces, el
tnico camino hacia la superacién de la
pobreza para millones de personas.
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El empleo informal constituye un
problema del mercado laboral en la
medida en que puede estar asociado, en
la mayoria de los casos, a condiciones
inadecuadas de trabajo. En este
documento se analizan, desde un
enfoque meramente descriptivo, las
diferencias que existen entre grupos
étnicos respecto a varios indicadores
que constituyen una aproximacién al
grado de formalidad de un empleo. El
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), para
la definicién de informalidad, toma en
cuenta dos aspectos fundamentales: el
tamafio de la firma en la que trabaja el
asalariado (hasta cinco trabajadores
para que se considere informal) y el
acceso a seguridad social — salud y
pensiones-. Ademds de estos dos
aspectos, en este andlisis también se
tiene en cuenta la existencia de un

contrato de trabajo escrito, por con-
siderarse un elemento que incrementa

la estabilidad del empleado.

En adicién a lo anterior, se analiza la
distribucién de los trabajadores segin
su posicién ocupacional, puesto que
existen categorias que estin asociadas
en mayor medida que otras a la
informalidad.

En laTabla 1, se muestra el porcentaje
de empleados que trabajan en
condicién de informalidad, de acuerdo

a distintos criterios y por grupo étnico.

El grupo “No etnia” es aquel que de
acuerdo con su cultura, pueblo o
rasgos fisicos, no se auto-reconoce

en algin grupo étnico; este grupo se
compara con los afrocolombianos? -
negros y mulatos- y con los indigenas
(igual que en la Tabla 2). Se observa

que la situacién de los indigenas es la
de mayor desventaja, excepto en el
caso de la afiliacién a salud; en este

aspecto, la ampliacion de la cobertura
del régimen subsidiado parece haber
beneficiado en gran medida a esta
poblacion.

Como se observa, mis de la mitad de
los trabajadores indigenas estd
empleado en empresas pequefias (que
tienen una mayor probabilidad de ser
negocios informales) y no tienen
contrato de trabajo escrito. La mayor
deprivacién la experimentan en el caso
de la pertenencia a un fondo de
pensiones, puesto que tres cuartas
partes de los asalariados indigenas no
son cotizantes. Esto representa un
grave problema en la medida en que
los trabajadores no estin ahorrando
para su vejez, lo cual implica a futuro

! Agradezco a Daniela Estrada su ayuda en el procesamiento de los datos de la Encuesta de Calidad de Vida.
2Se excluyen los raizales y palenqueros puesto que sus condiciones socioeconémicas difieren significativamente del resto de afrodescendientes; su
posicién es mucho mejor que la del afrocolombiano promedio.
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la necesidad de destinar del presu-
puesto publico un mayor porcentaje
para programas de asistencia social a
adultos mayores que de otra manera
estarian condenados a una vejez pobre.
Este problema, aunque mayor para los
indigenas y en segundo lugar para los

afrodescendientes, es también grande
para toda la poblacién.

Considerando a los afrodescendientes,
se destaca que no existen diferencias
significativas entre ellos y la poblacién
que no pertenece a alguna etnia,

respecto al tipo de firma en que
trabajan y a la existencia de un
contrato escrito; sin embargo, si hay
una desventaja frente al acceso a la
seguridad social, tanto en salud como
en pensiones.

Tabla 1

Porcentaje de empleados en condicion de informalidad

COLOMBIN AND 2014

Vi

B Tamafio de la firma ( hasta 5 trabajadores)

m No tiene contrato de trabajo escrito (sélo

empleados y empleado démestico)

B ‘Trabajador que no cotiza pensién

m Trabajador no afiliado a salud
(régimen contributivo o subsiiado)

48,3%

37,5%

60,9%

5,4%

sk
47,1% 57,3%
39,5% 53,99
66,4% 74,0%™*
7,00 *** 6,4%

™ p<0,001, * p<0,01, * p<0,05 ( Diferencia estadistica respecto a “No etnia”)

En cuanto a la posicién ocupacional, se
destacan varios aspectos. Primero, no
existen diferencias estadisticamente
significativas frente el acceso a puestos
como obreros o empleados del
gobierno entre los distintos grupos
étnicos. Esto parece positivo y podria
considerarse un logro de la legislacién
anti-discriminacién promovida por
diferentes gobiernos; sin embargo, seria
necesario observar las caracteristicas de
los empleos publicos a los que acceden
los distintos grupos étnicos, para poder
afirmar categéricamente que no existe

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE.

discriminacién por etnia en el acceso a
empleos publicos en Colombia. Este
andlisis estd por fuera del alcance del
presente documento, pero es una
pregunta empirica interesante para
futura investigacion.

También se observa una menor
participacion de la poblacién afro-
colombiana e indigena en la posicién
de obreros o empleados de empresa
particular, mientras que tienen una
mayor participacién como trabajadores
por cuenta propia.

La primera posicién ocupacional estd
asociada en mayor medida con
empleos formales; por el contrario, la
segunda se asocia con frecuencia a
empleos informales. En el caso de los
afrocolombianos, las cifras también
muestran que tienen una mayor parti-
cipacién en la categoria de empleados
domésticos y menor participacién en
la de patrones y empleadores, lo que
también es una sefial de desventaja en
acceso a empleos formales.
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Tabla 2

Distribucion de empleados por posicién ocupacional

b

R

B Obrero o empleado de empresa particular 41,9%

= Obrero o empleado del gobierno 7,1%

B Empleado doméstico 2,4%

¥ Trabajador sin remuneracién, Ayudante sin 0,7%
remuneracion (hijo o famliar del empleado)

= Patrén o empleador 3,4%

B Independiente ( Profesional independiente, 44,6%

trabajador independiente o por cuenta propia,
trabajador de finca, tierra o parcela propia en

arriendo, jornalero o peén)
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35,5% " 27,6%"
7,8% 7,9%
3,3% 3,0%
0,4% 1,2%
2,2% ** 2,2%
50,8% 58,1%

™ p<0,001, 7 p<0,01, * p<0,05 ( Diferencia estadistica respecto a “No etnia”)

En conclusién, aunque se requiera un
trabajo mds refinado para determinar
la magnitud de las desigualdades en el
acceso a empleos formales entre los
diferentes grupos étnicos, las estadis-
ticas aqui presentadas sugieren que de
hecho si existen algunas disparidades
en el tipo de trabajo al que logran
engancharse los individuos que
pertenecen a las llamadas minorias
étnicas.

Una de las causas de este problema
puede ser las diferencias en el acceso a
la educacién superior segin etnia; en
el caso de los indigenas el problema es
tanto de cobertura como de calidad.

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE.

En el caso de los afrocolombianos, la
cuestién es cada vez menos de cober-

tura y més de calidad (Zuluaga, 2013).

Asi, una fuerte politica educativa,
acompaifiada de una labor de legiti-
mizacién de la ley antidiscriminacién
existente, puede contribuir a eliminar
las brechas por etnia en el acceso a
empleos formales en el pais.
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LLa cara mas visible de la
informalidad: recicladores
y vendedores ambulantes
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Las condiciones socioeconémicas de 2947 recicladores de la ciudad de Cali

encuestados en 2015 son:
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* Estudio contratado por la Alcadia de Cali.
Direccién del estudio: Blanca Zuluaga y Lina Martinez.



VENDEDD
JH L

Las condiciones socioeconémicas de 527 vendedores ambulantes
del centro de Cali encuestados en diciembre de 2014 son:
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En 2008, un grupo significativo de
recicladores perdié su fuente de tra-
bajo, vivienda y sustento diario debido
al cierre del basurero de Navarro
puesto que vivia en dicho lugar, junto a
sus familias. Por ese motivo y a través
de una tutela, reclamaron la proteccién
de su derecho a la vida digna y al
trabajo. La Corte Constitucional avald
dicha propuesta y emiti6 la Sentencia
T-291/09 (2009)" a favor de las
familias afectadas por el desalojo. Esta
le ordené al Municipio de Santiago de
Cali realizar politicas de accién afir-
mativa orientadas a garantizar los
derechos biésicos, como la salud y el
trabajo, de los recicladores de la

ciudad.

Estrada, Martinez y Zuluaga (préximo
a publicar) obtuvieron, a través de las
actualizaciones que se realizaron en
2013 y 2015 del Censo del 2009,
informacién sociodemogrifica, econé-
mica y ocupacional de los recicladores

y sus familias. Con ésta lanzardn un

libro que contiene la caracterizacién
de los recicladores de Cali y cuyo
objetivo es divulgar las condiciones de
vulnerabilidad con las que siguen
viviendo los recicladores, seis afios
después de emitida la sentencia.
Ademads aportan potenciales solu-
ciones a los problemas que se detecta-
ron en esta poblacién. Este articulo
contiene algunos de los resultados mds
relevantes de dicha investigacién.

DCIBDEMOGRAFICAS

La distribucién por género de la
poblacién de recicladores de la ciudad
refleja una diferencia muy pequefia en
la participacién de hombres y mujeres,
pues la presencia de las mujeres
asciende a un 48,1% del total. La
mayor proporcién de recicladores se

encuentra entre los 27 y los 59 afios.
Sin embargo, hay un porcentaje
significativo (alrededor del 16% del
total) de mayores de 60 afios que atn
se dedica al oficio del reciclaje y un
12,5% de recicladores en edad escolar.

Por otra parte, se encontré que el 43%
de ellos son solteros y el 36% estdn en
unién libre. Al analizar por grupos de
edad y estado civil, se encuentra que
casi el 40% de los recicladores entre 18
y 26 afios ya vive en pareja, al igual que
aquellos entre 13 y 17 afios. El proble-
ma de esta decisién es que en la mayo-
ria de los casos estd asociada a la pater-
nidad temprana; por ejemplo, el 76,3%
de los recicladores que vive en pareja y
tiene entre 18 y 26 afos, ya tienen un
hijo 0 mis.

Este es un grupo con una alta pre-
sencia de poblacién afrocolombiana;
esta proporcién es mayor a la que
presenta el total de la poblacién calefia;

! Ver en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-291-09.htm
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segun datos de la Encuesta de Empleo
y Calidad de Vida (2012-2013) la
proporcién de poblacién afro-
colombiana en Cali es de 25%, frente
a 41% en la poblacién recicladora.

En cuanto a los niveles de educacidn,
la tasa de analfabetismo es del 36,3%
para los recicladores, la cual se encuen-
tra por encima de la tasa de 8,2% para
la zona urbana (Alcaldia de Santiago
de Cali, 2011). Aunque el 52% realizé
algin afio de primaria, sélo el 17,3%
del total de recicladores terminé
quinto. En cuanto a secundaria, el 37%
realizé algin afo y el 1,5% alcanzé
algtin grado de educacién superior.

Ademis, los recicladores mayores de
25 afios tienen en promedio 4,8 afios
de educacién. Lo anterior evidencia la
falta de capital humano que tiene esta
poblacién. La Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe
(CEPAL) evidencia que el analfabe-
tismo afecta negativamente varias
ireas de la vida de un adulto: salud,
educacion, economia, integracién

y cohesién social (Martinez &
Ferndandez, 2010). Por ejemplo, los
padres analfabetos tienden a tener
menores aspiraciones educacionales
para si mismos y sus hijos, por lo que
le dan una mayor prioridad al trabajo
que a la educacién. Luego, el analfabe-
tismo se convierte en un factor que
favorece la reproduccion de la pobreza
presente y futura de las personas.

En relacién con la salud, se encontré
que través del régimen subsidiado de
salud se ha logrado cubrir al 63% de
los recicladores. Sin embargo, ain
queda casi una tercera parte desa-
tendida, de estos el 22%, a pesar de
tener carné de SISBEN, no estin
afiliadas a una EPS del régimen
subsidiado. Dadas las condiciones
de trabajo a las que se exponen los
recicladores, no tener un seguro de
salud los expone a una situacién de

alta vulnerabilidad. M4s aun si se tiene
en cuenta que casi la tercera parte de
recicladores no utiliza algin elemento
de proteccién. De hecho, solo un poco
mis de la mitad de los recicladores
utiliza guantes, y un tercio utiliza
tapabocas y gorros.

En cuanto a las discapacidades,
alrededor del 16% de los recicladores
tiene algdn tipo. De estas personas, el
34% no estd afiliado a ningin régimen
de salud y el 29,8% son adultos
mayores de 60 afios.

Por otro lado, solamente €l 32,1 % de
los recicladores vive en su propia casa.
E122,4% yala pagé y el 9,7% estd en
proceso de pago. De estas tltimas, el
42,9% tiene un subsidio de vivienda,
pero sélo 1 de cada 4 personas de este
grupo lo recibié por ser reciclador.

Finalmente, el hogar del reciclador se
encuentra conformado por 5 personas
y tiene en promedio 3 hijos. La mujer
tiene su primer hijo a los 19 afios en

L~

promedio, mientras que el i ANS

hombre comienza la
paternidad a los 24 afios.
E123% de los hogares

experimenta hacinamiento mitigable al
tener entre 3 y 4 personas por cuarto, y
un 5,9% tiene hacinamiento no miti-
gable pues hay mds de 5 personas por
cuarto, cifras que se encuentran por
encima del porcentaje nacional.

ABORALES

El reciclador trabaja en promedio 8
horas al dia, 5 dias a la semana.
Aunque un gran porcentaje de
recicladores lleva mucho tiempo
ejerciendo su oficio (el 77% lleva més
de 5 afios), el 75% quisiera tener otra
ocupacién. Dos de las razones que
aducen para cambiar de oficio son:
deseo de buscar mejores
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oportunidades laborales y mejorar las
condiciones higiénicas y de seguridad.
En cuanto a la recuperacién del mate-
rial, mas de la mitad de los recicladores
trabaja en solitario. Para transportarlo
mis de la mitad utiliza triciclo o bici-
cleta, una cuarte parte utilizan una
carreta, y el 1,5% utiliza vehiculo de
traccién animal. E1 52,5% utiliza su
vivienda como lugar de acopio y el
83% lo vende en bodegas. Por ultimo,
el 53% no pertenece a ninguna
asociacién de recicladores.

RABLES

Madres cabeza de hogar

Estas de manera independiente tienen
que responder por el sostenimiento del
hogar y por la crianza de sus hijos. En
esta poblacién, aproximadamente 4 de
cada 10 mujeres son madres cabeza de
hogar, tienen 3 hijos y 41 afios en
promedio. Resulta preocupante que el
17% no sepa leer y escribir y que
alrededor del 50% sélo tenga estudios
de primaria. Esto es relevante porque
hay evidencia que indica que una
mayor escolaridad de la madre estd
asociada con una reduccién de los
problemas de comportamiento de los
nifios y una disminucién en la
probabilidad de que estos pierdan
algin afio escolar (Carneiro, et al.,
2007). Ademis, 92,6% gana menos de
un salario minimo, siendo su ingreso

promedio de $443.130.

Adultos mayores

Este grupo por su edad y condiciones
de salud deberia contar con
alternativas de generacién de ingreso

que no demandaran tanto esfuerzo
fisico, como lo hace el trabajo del
reciclaje. Este grupo se identificé con
las edades que el gobierno ha esta-
blecido como el umbral de edad para
recibir ayudas econdémicas, 54 afios
para mujeres y 59 afios para los
hombres. Usando este umbral se en-
contré que el 29% de los recicladores
son adultos mayores. Estas personas
trabajan 8 horas diarias en promedio,
4,9 dias a la semana, es decir trabajan
a un ritmo similar al de los recicla-
dores mas jévenes. Ademds, el 27%
sufre de alguna discapacidad y el 34%
no tiene servicio de salud. Por ultimo,
uno de los aspectos mds criticos de
este grupo es que 3 de cada 4 adultos
mayores no ha hecho nada para
asegurarse una buena vejez, lo que
representa un reto para el Gobierno
en términos del costo fiscal y social.

Jévenes en edad escolar
(menores de 25 afios)

Este grupo corresponde al 11% del
total de la poblacidn, y se caracteriza
porque la mayoria estd trabajando, en
vez de estar estudiando y acumulando
capital humano. De hecho, sélo el 42%
tiene nivel educativo de secundaria
incompleta y sélo el 15% estudia
actualmente. Lo anterior, obstaculiza
su ingreso a puestos de trabajo con
una mejor remuneracién y por ende
contribuye a la reproduccién

de la pobreza y desigualdad en la

que viven.

Los recicladores desempefian un papel
importante en el cuidado del medio
ambiente. A través de su labor no sélo
contribuyen al manejo de los residuos
sélidos de la ciudad sino que obtiene el
sustento para sostener a sus familias.
La sentencia T-291/09 puso de

manifiesto la funcién piblica que

realizan y la necesidad de salvaguardar
sus derechos bisicos; sin embargo, 6
afios después de emitida la sentencia
todavia se presentan grandes retos para
la administracién local en cuanto a
acceso a salud, educacién, vivienda y
condiciones en las que laboran.
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