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sta edicion del boletin gira alrededor de un

tema muy sugestivo, el Ingreso Basico

Universal (IBU), una propuesta de Philippe
Van Parijs para promover la viabilidad de un ingreso
basico para cada ciudadano el cual suscita el logro de
lalibertad real para elegir.

La libertad para elegir es uno de los elementos que
Amartya K. Sen plantea en su libro Desarrollo y
Libertad donde establece que el desarrollo
econémico puede ser visto como un proceso de
fortalecimiento de las libertades reales que disfrutan
las personas.

Este proceso esta conectado con el IBU ya que
permitiria a las personas contar con las garantias
necesarias para su sostenimiento, lo cual posibilitaria
el ejercicio de sus libertades; como la libertad
politica, las facilidades econémicas, y las
oportunidades sociales las cuales el Estado
colombiano no puede asegurar. Aunque la propuesta
resulta interesante, hay que tener en cuenta que hoy
programas como Familias en Accién, una politica
publica asistencialista, se ha convertido en un
instrumento de politiqueria. Con el IBU esto dejaria

de suceder porque de ser un programa focalizado, se
constituye en un derecho que tendriamos todos y no
estaria sujeto a los vaivenes de las coyunturas politicas.
Por otro lado, hay una serie de realidades que hacen
pensar en la inviabilidad de este tipo de programa. No
seria esto un incentivo para que la tasa de natalidad
aumente? Coémo puede financiar el estado este tipo de
programa? No es escépticismo, de hecho en este
boletin se exponen argumentos convincentes de que
puede resultar una iniciativa exitosa. Pero entonces,
por qué no lo es? Por qué hay detractores a esta
propuesta?

Finalmente, Solow argumenta que una de las
externalidades de esta iniciativa es que puede
desincentivar la participacién en el mercado laboral.
Pero por otro lado, no sera mas facil sentarse en una
mesa de negociacién una vez tengamos nuestra
subsistencia solucionada?

El presente Boletin POLIS analiza las perspectivas
conceptuales del Ingreso Basico Universal, incluyendo
el contexto colombiano, haciendo especial alusién a
los incentivos del trabajo frente al IBU, y al problema
del enfoque universalista frente a la focalizacién.
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En este sentido, Rafael Silva Vega, coordinador
editorial y profesor de Tiempo Completo de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Icesi, analiza los antecedentes filoséficos
del llamado liberalismo radical con el fin de afirmar
que la idea de un Ingreso Basico Universal, que
llevaria a que todos los miembros de la sociedad
tengan acceso automatico a una porcién de su
riqueza que les asegure una vida digna, no sélo es
"una propuesta simple y poderosa para el Siglo XXI",
sino que ademas se trata de una propuesta que ya
tiene trayectoria histérica.

Edgar Orlando Benitez, profesor de tiempo
completo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Icesi, discute sobre la
libertad real en términos de la oportunidad, y la
relevancia de lo basico como aquella cantidad de
dinero necesaria para ofrecer esa oportunidad real a
las personas que lo reciben.

Blanca Zuluaga, profesora de tiempo completo del
Departamento de Economia, realiza un andlisis sobre
el IBU y sus efectos en el mercado laboral,
desarrollando algunos elementos con el fin de
contra-argumentar el desincentivo laboral como
criticaalaimplementacién del IBU.

Gustavo Vargas Victoria, estudiante del programa de
Economia con énfasis en Politicas Publicas, plantea
las bondades de una politica de naturaleza
universalista (como lo propuesto con un Ingreso
Basico Universal), que no es posible lograr a través de
la focalizacién. No sin antes fugazmente mencionar
qué es la asistencia social y los beneficios que ésta
trae consigo de ser aplicada correctamente.

Por ultimo, Diego Hernandez Losada, Decano de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de
Bogota, presenta los antecedentes y las alternativas
del Ingreso Basico Universal, y discute los
mecanismos Yy las inversiones para que en una
sociedad como Colombia, pueda implementarse la
politica social del IBU para todos los ciudadanos
mayores de edad. B

% b v 5 eflés Herrera, Archivo POLIS
D O S
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n algin sentido puede tener razén Rifkin
cuando, en La era del acceso, afirma que: “la
propiedad resulta simplemente demasiado
lenta como institucién para adaptarse a la velocidad
casi perversa de la cultura del nanosegundo” (2000:
16). Han pasado algo mas de tres siglos desde que
Locke establecié los fundamentos filoséficos de la
propiedad, y ain pesa fuertemente sobre nosotros
su representacién acerca de la propiedad relacionada

con ese valioso “tener”, “retener” y “acumular”, en
privado, un activo fisico por largo tiempo.

Esa representacion de Locke también estaba
acompafnada de la idea de que el trabajo es el
fundamento legitimo de la propiedad y de la
desigualdad econdmica. En tanto que ese es el
criterio que sirve para determinar cuanta es la
propiedad que una persona puede reclamar para si
misma de forma legitima. Ese canto de Locke al
trabajo y a su capacidad adquisitiva fue
traduciéndose, poco a poco, en una de las mayores
virtudes del capitalismo.

Estos principios, de lo que hoy conocemos como
liberalismo clasico de raigambre lockiana, fueron los
que le abrieron paso en el mundo moderno alaideade
que el pobre es el culpable de su pobrezay a eso que
Sennett ha llamado la tesis de la infantilizacién (2003:
I10). Es decir, a la creencia de que la dependencia
degrada, que produce una corrupcion subjetiva en el
pobre, en el receptor de la ayuda social: pues la
dependencia y el asistencialismo deterioran las
virtudes del capitalismo: el esfuerzo, el trabajo, el
ahorroy la prevision.

No nos resulta, entonces, extrafio, que ante la
pregunta: ¢qué puede justificar el capitalismo (si hay
algo que pueda hacerlo)? —una pregunta que es
también el subtitulo del libro Libertad real para todos
de Van Parijs— muchos respondan que “el capitalismo
se justifica en tanto que él es una expresion de la
independencia individual y que, por tanto, no se debe
imponer ninguna restriccién sobre la propiedad
privaday suuso” (Sen, 2000, 83).
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Es de amplio conocimiento que, al otro extremo del
espectro, el capitalismo simplemente fue rechazado
y se pidi6 la abolicion de la propiedad privada y de la
desigualdad que ella produce argumentando la
existencia de pruebas de que el uso ilimitado de la
propiedad puede contribuir a consolidar la pobrezay
aotros males sociales (Sen, 2000: 83).

Pero ha sido menos difundido el hecho de que las
tesis que estructuran al liberalismo clasico fueron
impugnadas, con anterioridad al marxismo, por
algunos tedricos del liberalismo de los siglos XVIIl y
XIX. A este tipo de tedricos se les ha dado el nombre
deliberales radicales.

El liberalismo radical comparte algunos presupuestos
basicos con el liberalismo clasico: la tesis de los
derechos individuales, la idea de la propiedad
privada, la desigualdad econémica y el gobierno
representativo. Pero toma distancia de él en el
enfoque que le da a este conjunto de ideas. Por
ejemplo:

* No acepta la idea de que la riqueza sea una prueba
del caracter moral.

* No comparte la tesis del derecho de propiedad
como un derecho absoluto.

» Acepta cierto tipo de restricciones sobre la
propiedad privada y su uso: la distribucién de la
riqueza por parte del Estado, y el requisito de que la
propiedad se obtenga honestamente y que no se
empleeilicitamente, para dafnar a otros.

» Asume que la propiedad personal es el efecto de la
sociedad, es decir, que resulta imposible para un
individuo adquirir la propiedad personal sin ayuda de
la sociedad.

* Parte del principio que la tierra en su estado natural
sin cultivar fue, y siempre debiera haber sido, la
propiedad comun de la raza humana, que en ese
estado toda persona habria nacido con una
propiedad y que el sistema de propiedad de la tierra
ha absorbido la propiedad de todos aquellos a los que
se la arrebataron, sin proporcionarles, como se
deberia haber hecho, indemnizacién alguna por esa
pérdida.

» Considera a la desigualdad social y econémica
como un mal, pero argumenta que la causa de esta
falla esta en el sistema y no es responsabilidad de los
individuos propietarios.

* Sostiene que los problemas y los conflictos sociales,
producto de la desigualdad social y econémica se
remedian “extendiendo el beneficio nacional de la
propiedad a todos los individuos”, es decir,
garantizando acceso universal a la propiedad privada.

He llamado la atencién sobre los antecedentes
filoséficos del llamado liberalismo radical con el fin de
afirmar que la idea de un Ingreso Basico Universal,
que llevaria a que todos los miembros de la sociedad
tengan acceso automatico a una porciéon de su
riqueza que les asegure una vida digna, no sélo es
"una propuesta simple y poderosa para el Siglo XXI",
sino que, ademas, se trata de una propuesta que ya
tiene trayectoria histérica, y que, pese a que en el
pasado haya sido olvidada, son las contradicciones
propias del capitalismo y los problemas sociales que
él ha ayudado a consolidar, y que ha sido incapaz de
resolver, los que hacen que esta propuesta vuelva a
ser objeto de debate publico.

Obviamente, el punto de vista de los liberales
radicales de hoy, como Ackerman, Van Parijs y Offe,
sobre el acceso universal a la propiedad y la idea de
un Ingreso Basico Universal esta sujeto a las
condiciones y a los problemas sociales, politicos y
econdémicos propios de las sociedades actuales, lo
cual les ha permitido, entre otros puntos novedosos,
cuestionar duramente la centralidad del trabajo
como condicién para acceder a la propiedad y
disfrutar de ella. Pero, de todas maneras su punto de
vista sigue estando fuertemente unido al de sus
antecesores en la idea, para expresarlo en términos
de Sennett, de que cuidar a los deméas al margen de la
compasién consiste, en términos sociales, en que
“responden a la creencia de que el Estado debe dar a
la gente el dinero que necesita para vivir y luego
dejarla que haga de su vida lo que le parezca
adecuado”. En imaginar que con ello se puede poner
fin “a toda asistencia emocional al minimizar los
aspectos subjetivos de la dependencia en el sistema
de asistencia social, pues la asistencia deja de ser una
interacciéon humanacaraacara”. B
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uienes defienden la libertad como la base

normativa de la moralidad politica

usualmente son denominados liberales. Las
muiltiples clasificaciones del liberalismo (neoliberal,
radical, igualitario, etc.) pueden leerse también como
estructuras analiticas que derivan sus contenidos e
implicaciones practicas de las diversas interpretaciones
que tienen sobre la libertad. Philipe Van Parijs y quienes
con él, han promovido la idea del Ingreso Basico
Universal (IBU, en adelante), respaldan esta propuesta
porque ella representa el ideal de libertad real para
todos. Esta interpretacion de la libertad conjuga tres
condiciones que son necesarias para hablar, segiin Van
Parijs, de una auténtica (o real) libertad: primero, sin
dispositivos institucionales que protejan a las personas

de los abusos que otros puedan realizar, dificilmente
hablamos de ser libres. En una sociedad libre resulta
necesario contar con alguna estructura de derechos
bien definidos que garantice la seguridad personal.
Segundo, en esta estructura de derechos las titulaciones
son Unicamente sobre los bienes y recursos externos,
por lo cual se prohiben los derechos de propiedad
sobre otras personas, cada persona es propietaria de si
misma. Estas dos condiciones han sido entendidas como
la garantia de la libertad formal (o incluso, libertad
negativa), una libertad defendida intensamente por
autores como Frederick Hayek, Milton Friedman,
James Buchanan o Robert Nozick, representantes del
llamado neoliberalismo.




Pero es la tercera condicién la que le imprime a la
propuesta de libertad vanparijsina su adjetivo: cuando
las personas mas pobres suelen aceptar empleos
degradantes y mal remunerados no lo hacen
libremente por cuanto su condicién de marginalidad,
exclusién o pobreza les impide negarse a aceptarlos,
no son libres para rechazarlos. Por ello, la auténtica
libertad requiere no sélo de la libertad formal sino
también de la oportunidad para hacer cualquier cosa
que pudiera querer ser o hacer; se trata de contar con
los recursos necesarios para llevar a cabo el tipo de
vida que pudiera querer realizar cualquier ciudadano.
La propuesta del IBU, un ingreso basico
incondicionado para todas las personas de un territorio
surge como una medida de politica publica que
permitiria alcanzar la libertad real para todos.

Tanto Van Parijs como otros académicos que han
trabajado en esta propuesta a través de la red
internacional BIEN (por sus siglas en inglés, Basic
Income Earth Network) han resaltado que el término
“basico” del IBU no corresponde con ningtin estandar
o medida particular: “la eleccién de la expresiéon -
ingreso basico- resulta conveniente para expresar la
idea de que, debido a su naturaleza incondicional,
tenemos algo con lo que una persona puede contar
con toda seguridad, un cierto fundamento material en
el que puede con firmeza descansar su vida, y al que se
le puede legitimamente anadir otros ingresos. (...) no
hay nada en la definicion de ingreso basico que le
conecte con nocién alguna de necesidades basicas. Un
ingreso basico puede quedar corto o pasarse de lo que
se considere como necesario para llevar una existencia
decente” (Van Parijs, 1996, p. 56)

Sin embargo, parece contra intuitivo que para la
determinacién de un ingreso que permita tener un
fundamento material para la vida, no se tenga ninguna
consideracion sobre la fijacion de un estandar o
minimo vital en cualquiera de los sentidos empleados
(nutricional, fisiologico, social, econémico, etc.) o
ninguna referencia a lineas de pobreza, indigencia o
equivalentes. No resulta controvertible, ni relevante,
decir que el IBU es basico porque es minimo, o porque
representa un tipo de piso por debajo del cual no hay
ninguna contribucién del Estado a sus ciudadanos (Van
Parijs y Vanderborght, 2006). El caracter basico del
IBU tendria que ir fundado en la cantidad de dinero
que resulta necesario para ofrecer una oportunidad
real a las personas que lo reciben, de lo contrario, la
expectativa de libertad real para todos queda limitadaa
la libertad formal para todos y la auténtica libertad sélo
para quienes han tenido (tradicionalmente) los
recursos econémicos o medios productivos. Dado que
“esto que resulta necesario” puede variar
significativamente dependiendo de las desigualdades
sociales o naturales entre ciudadanos, la determinacién
de la cantidad de ingreso tendra que involucrar alguna
medida de referencia o estandar (vg. minimo vital,

necesidades basicas, IDH, linea de indigencia u otra)
desde la cual pueda afirmarse que se garantiza una
oportunidad real para todos, y no sélo para algunos. Si
bien determinar el IBU depende de las posibilidades
técnicas de la economia, la capacidad de recaudo o el
sistema tributario; la fijacion de cuanto es el minimo del
IBU no puede dejarse al margen de las consideraciones
normativas que hacen de la libertad real para todos una
propuesta de justicia social.

Otra forma de ver la relevancia de tratar seriamente
el término basico esta en la ineludible semejanza
entre la concepcién de la libertad real y el enfoque de
capacidades del economista y filésofo indio Amartya
Sen. Como lo reconoce Van Parijs, la condicién de
oportunidad esta soportada en la misma intuicion
fuerte del concepto de capacidad en Sen (1992,
p-31): “la libertad se preocupa por la oportunidad
real que tenemos para realizar lo que valoramos”.
Con ello, las capacidades (capabilities) o
funcionamientos son el espacio relevante de
valoracién del bienestar de las personas, dejando de
lado el reduccionismo del enfoque bienestarista pero
evitando al mismo tiempo el fetichismo de los bienes
que, seglin Sen, caracteriza las propuestas de bienes
sociales primarios (Rawls) o recursos (Dworkin). En
otras palabras, lo que importa no es cuanto dinero ni
qué tipo de recursos tienen a su disposicién las
personas sino qué pueden llegar a realizar con esos
recursos (funcionamientos) y qué tanto pueden
elegir libremente entre todo lo que pueden llegar a
querer ser o hacer (capacidades). Y aunque el mismo
Sen no estipula algin conjunto de capacidades o
funcionamientos basicos, si reconoce que el
desarrollo de estos -por diversos que sean- involucra
algunos minimos vitales sin los cuales es imposible
realizar algin plan de vida razonable.

Buena parte de la fuerza normativa de la propuesta
del IBU viene de la posibilidad de garantizar una
libertad real para todos, superando la desigual e
injusta distribucién de la libertad misma; sin
embargo, tal fuerza parece atenuarse cuando ese
ingreso presenta una desconexién completa de las
condiciones que generan oportunidades reales,
cuando en nombre de la disponibilidad o eficiencia
técnica se fija un “minimo” que abandona las
referencias a las condiciones bésicas —cualquiera que
ello sea- que hacen de la vida, una vida humanamente
deseable paratodosytodas. m
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na de las objeciones mas frecuentes a la

implementacién de una transferencia

incondicional como el IBU, es que éste
podria constituir un desincentivo a la fuerza laboral, en
la medida en que algunas personas, sabiendo que
tienen asegurado cierto nivel de subsistencia, optarian
por el ocio en vez de ofrecer su fuerza de trabajo.
(Estd realmente bien fundamentado este temor?
Existen razones para pensar que este efecto, si existe,
no seria muy significativo. En este apartado presentaré
brevemente algunos elementos con el fin de contra-
argumentar el desincentivo laboral como critica a la
implementacién del IBU.

Empecemos por recordar que, segin la teoria
econdémica sobre sustitucién éptima entre trabajo y
ocio, cuando un individuo observa que su salario por
cada hora trabajada ha aumentado, experimenta los
denominados efectos sustitucion y renta. Por el efecto

sustitucién, dado que el costo de oportunidad del ocio
es mayor después del incremento salarial, el individuo
preferira trabajar mas. Por el contrario, el efecto renta
implica que el individuo ahora tiene mas ingreso con las
mismas horas de trabajo, lo que le permitiria reducir la
oferta laboral sin afectar su poder adquisitivo. Lo que
suceda con el nimero de horas de trabajo ofrecidas
después del cambio, dependera de cudl de los dos
efectos predomine.

Analizando estos efectos a la luz del IBU, tenemos que,
dado que la transferencia es incondicional -el
beneficiario no deja de recibir el IBU si empieza a
trabajar y percibe mas alla de cierto nivel de ingreso-,
no existiria un efecto sustitucién ya que no habria
variaciéon en el costo de oportunidad del ocio (este
sigue siendo el salario), lo que anula una posible fuente
de desincentivo a la oferta laboral.
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En cuanto al efecto renta, es cierto que el mayor
ingreso aun nivel dado de horas trabajadas que el IBU
implica, podria eventualmente reducir la oferta
laboral. Sin embargo, tal como se plantea en Segal
(2009)', el efecto renta seria mayor para quienes
tienen mas bajo costo de oportunidad del ocio, es
decir, los trabajadores menos productivos. Entre mas
baja sea la proporcién del IBU con respecto al salario
total, menos probable es que se reduzcan las horas
de trabajo deseadas. Lo anterior quiere decir que el
efecto global sobre el aporte de los trabajadores a la
produccién total seria relativamente bajo.

Adicionalmente, es probable que en una etapa inicial
de laimplementacién del IBU en Colombia, el monto
apenas alcance los niveles necesarios para la
subsistencia’. Y la realidad nos muestra que las
personas no sélo desean subsistir, sino que también
esperan satisfacer otros gustos y preferencias que
van mas alld de las necesidades basicas. La
satisfacciéon de las preferencias de gasto de los
individuos estaria lejos de alcanzarse con una
restriccion presupuestaria limitada exclusivamente al
IBU.

Otra razén por la que el IBU no implicaria
necesariamente un desincentivo a la oferta laboral, es
que las personas desean consumir tanto o mas que
sus pares. El consumo tiene un componente de
senalizacion y estatus (Verpoorten (2009). Dado que
el IBU es universal, y que todas las personas tendrian
mayor capacidad de consumo, el consumo relativo
no variaria, por lo cual las personas necesitarian
adquirir mayores ingresos (trabajando, por ejemplo)
si quieren diferenciarse. Este factor se complementa
con el hecho de que los deseos y aspiraciones se
ajustan. Cuando las personas alcanzan cierto nivel de
satisfaccién con una determinada canasta de bienes,
las aspiraciones no son estdticas sino que los
individuos van a desear incluir otros bienes y servicios
en su canasta de consumo para satisfacerse. Dada la
dinamica de las aspiraciones, contar con una
transferencia incondicional no va a implicar
necesariamente que el individuo limite su consumo a
lo que sea posible adquirir a través del IBU.

Por el contrario, no es dificil pensar que con la
implementacién del IBU aumentarian los incentivos
para trabajar, puesto que las personas tendrian cierto
nivel de capital con el cual contar a la hora de pensar
en un negocio. Ademas, la productividad de la fuerza
laboral aumentaria, pues la probabilidad de
desnutriciony ausentismo escolar se reduciria.

Otro aspecto favorable del IBU respecto al mercado
laboral, tiene que ver con el mejoramiento de la
capacidad de negociacién salarial por parte de los
trabajadores. Cuando la subsistencia no estd en
juego, los salarios si pueden ser considerados como
el resultado de la justa negociacion entre oferentes y
demandantes de trabajo. El alto numero de
desempleados y la actual tendencia en los procesos
productivos a reducir la mano de obra empleada y
aumentar el capital3, deterioran considerablemente
el poder de negociacion de los trabajadores. Con el
IBU, las personas tendrian mas posibilidades de
negarse arealizar un trabajo que vulnere su dignidad.

Un ejemplo empirico que puede tomarse como
contra-evidencia de los supuestos efectos negativos
del IBU sobre la fuerza laboral es el de Alaska, donde
la poblacién econdémicamente activa no se ha
reducido a causa de la transferencia incondicional a la
que todos los residentes tienen derecho desde hace
mas de dos décadas. En todo caso, si ampliaramos el
concepto de trabajo, reconociendo que no sélo
debemos llamar asi a la actividad remunerada sino
también a cierto tipo de ocupaciones con altos
beneficios familiares y/o sociales, pero sin
remuneracién, la existencia de un IBU implicaria
incluso una disminucién de la poblacién desempleada
ejerciendo presién en el mercado laboral. B

(1) Segal (2009) plantea una propuesta para reducir la pobreza consistente
en una trasferencia que el Estado otorga a todos los habitantes de un pais,
financiado con el dinero proveniente de los recursos naturales de cada
nacién.

(2) Van Parijs (1996) aclara que la definicion del IBU no esta ligada a la
satisfaccion de necesidades basicas, pues el monto de la transferencia puede
ser inferior o superior al nivel de subsistencia, dependiendo de las
caracteristicas de cada sociedad.

(3) Un ejemplo claro de esta tendencia se refleja en lo infructuoso que
resulté para la generacién de empleo la estrategia reciente del gobierno de
otorgar deducciones tributarias a los empresarios por un monto de 7.4
billones de pesos. Lainversién aumenté, pero no asi el empleo.
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Focalizacion Versus Universalizacion

Gustavo Vargas Victoria

Universidad Icesi

| por qué la intervencién estatal es necesaria y

justa en una sociedad, no es un debate nuevo ni

concluido al dia de hoy, aun con aportes tan
destacables como el realizado por el filésofo John
Rawls en su obra, La teoria de la justicia. Si bien no
existe una Ultima palabra frente al tema, pareciera
existir un claro consenso frente a la necesidad de que
el Estado intervenga en los diferentes aspectos de la
sociedad, no sélo con los objetivos de hacer posible la
vida en la misma (monopolio de la fuerza) y
procurando corregir las fallas de algunos mercados
(sin las que algunos individuos podrian mejorar su
bienestar); sino también, con la misién de garantizar a
todos los individuos, aquellos derechos ciudadanos a
los que generalmente los menos favorecidos no tienen
acceso.

Pareciera por otro lado que, no existe el mismo
consenso sobre la forma correcta y mas adecuada en
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la que deberia proceder el Estado; y aunque muchas
escuelas econémicas se han encargado especialmente
de estudiar lo anterior, en este caso nos dedicaremos
brevemente a mencionar los beneficios que se
obtienen al aplicar una politica de naturaleza
universalista (como lo propuesto con un Ingreso Basico
Universal), que no es posible lograr a través de la
focalizacion; sin antes fugazmente mencionar, qué es la
asistencia social y los beneficios que ésta trae consigo
de ser aplicada correctamente.

Habitualmente, en cualquier sociedad en la que se
presente una gran concentracién de la renta, la tierra u
otros recursos, no es posible generar desarrollo de
manera continua Yy sostenible, pues cuando las
oportunidades se concentran en pocas manos, lo que
se obtiene como resultado es la consolidacién de una
economia vulnerable o inestable en la que un alto nivel
de pobreza genera tres consecuencias enumeradas a
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continuacion. Primero, la productividad de aquellos
hogares afectados por la pobreza se ve reducida (ya
por la desnutricién, el no acceso a la educacién, etc.),
lo cual disminuye las posibilidades de que éstos
obtengan ahorros e ingresos futuros, y mantenga la
probabilidad de que la pobreza trascienda a la
siguiente generacion. Segundo, el que una gran parte
de la poblacién carezca de un significativo poder de
compra, dificulta la expansién del mercado interno y
hace a la economia basarse en un modelo de
crecimiento hacia afuera. Por Ultimo, dada la gran
concentracién del ingreso, ante un aumento de la
produccidn, dificilmente los beneficios de la actividad
se veran traducidos al resto de la poblacién'. Siendo
entonces, para muchos, los programas de asistencia
social (bien disefiados) una solucién para enfrentar la
pobreza y lograr asi la construccién de una economia
sdliday productiva.

La asistencia social es un "mecanismo redistributivo
del Estado que, como su nombre lo indica, asiste a los
hogares cuyas dotaciones iniciales, sean de capital
humano, fisico o social, son en extremo bajas y no les
permiten acceder exitosamente a los diferentes
mercados (laboral, financiero, etc.). Por ello, la
asistencia social es definida como una inversién publica
destinada a los mas pobres y vulnerables de la
sociedad, que busca garantizar un nivel adecuado de
consumo de bienes y servicios" (Nufez & Espinoza,
2007). Segin el Departamento Nacional de
Planeacién —~DNP- cuando se le garantiza a un hogar el
consumo minimo necesario para que éste pueda
acumular alguna cantidad de capital, se lograromper el
circulo de la pobreza, al contar las generaciones
posteriores con mayores oportunidades en el futuro.
Es por eso, que los programas de asistencia social
deben tener como misién principal, el expandir las
dotaciones iniciales de los hogares menos favorecidos,
de tal forma que a través de los diferentes programas
se de la acumulaciéon de activos productivos, que
permita la adquisicién de una mejor calidad de vida.

Usualmente, cuando se realiza un programa de
asistencia social, lo que se pretende es favorecer a una
poblacién o grupo especifico que se encuentra en una
situacion desfavorable comparado con el resto de la
sociedad, el dirigir el programa directamente a este
grupo se conoce como focalizacion. Ademas, existen
politicas con las cuales, si bien se busca mejorar la
calidad de vida de un grupo determinado, el subsidio
no es necesariamente dirigido al mismo, sino a todo el
grueso de la poblacién, esto se conoce como
universalizaciéon (como por ejemplo los subsidios a los
precios de los alimentos). La principal diferencia entre
la naturaleza de ambas medidas es que, la primera,

goza de una mayor aceptacion politica y social que la
segunda, dado que generalmente, no es bien visto que
el Estado ayude de igual forma a aquellos que gozan de
mejores condiciones socioecondmicas. Sin embargo,
cuando se profundiza un poco mas sobre el tema, es
posible evidenciar los profundos beneficios que trae
consigo una politica de esta naturaleza.

A grandes rasgos, los beneficios que se pueden
esperar de una politica universalista son: Primero, el
hecho de que toda una sociedad se beneficie, no es
igual, a que todos los miembros de la sociedad
contribuyan de igual forma, si bien todos reciben la
misma cantidad de dinero, tal como sucede con un
Ingreso Basico Universal, no todos contribuyen a la
politica de igual forma. Segundo, con la
universalizacién los costos administrativos de la
implementacién, funcionamiento y administracion,
son bastante menores, pues no es necesario
diferenciar entre los miembros de la sociedad.
Tercero, el hecho de que la ayuda sea otorgada en un
periodo ex-ante, en vez de uno ex-post, permite que
aquellos que se encuentran en un gran sufrimiento,
eviten la larga espera que se produciria por el tiempo
necesario del que requeririan las agencias para
identificar a la poblacién afectada y diligenciar la ayuda.
Por ultimo, pero no menos importante, es el impacto
en la dignidad humana que ambas medidas producen,
y para ello hay que tener en cuenta que, con la
focalizacién, se identifica a una poblacién considerada
pobre o menos afortunada, es decir que, con solo
recibir la ayuda de alguna forma se categoriza la
condicién humana. Con la universalizacién, por el
contrario se evita la estigmatizacién y, por tanto, no se
degrada al individuo u hogar que esta solicitando la
ayuda estatal, que en el fondo es lo que se pretende
con toda politica publica social. B

(1) Aunque muchas investigaciones pueden diferir de la anterior afirmacién
basandose en la hipétesis de la U invertida, diferentes estudios han arrojado
desiguales resultados, no concluyentes sobre la hipétesis de Kusnetz.
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El Ingreso Basico Universal para Colombia

Diego Hernandez Losada
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ara Philippe Van Parijs la libertad no sélo es un

asunto de derechos, sino que también lo es,

de medios y de oportunidades, y en este
sentido el ingreso se constituye en un factor de suma
importancia para alcanzar la libertad real que él
propone. Libertad real para Van Parijs (1995, 25) es
aquella que incorpora tres componentes: seguridad,
propiedad de siy oportunidad, y llama a una sociedad
libre realmente, aquella en la que existen:

« Alguna estructura de derechos bien definida
(seguridad)

« En esta estructura, cada persona es propietaria de
si misma (propiedad de sf)

* En esta estructura, cada persona tiene la mayor
oportunidad posible de ser realmente libre
(ordenacién “leximin” de la oportunidad).

El primer elemento de esta teoria se refiere a los
derechos que un individuo tiene dentro de la sociedad
y que normalmente estan consagrados en las
constituciones y en sus reglamentaciones. También lo
son las instituciones que se crean para hacer realidad
los derechos de las personas. La propiedad de si como
segundo elemento de esta teoria, se refiere al
empoderamiento del ciudadano y a su posibilidad de
decidir por si mismo el tipo de vida que a él le gustaria
poder vivir. Estos dos postulados constituyen la
libertad formal del individuo. El tercer punto que




completa la teorfa es el principio de maxima
oportunidad. Para Van Parijs, las oportunidades son
de suma importancia para alcanzar la libertad real. El
anterior concepto de libertad real estd unido a la
propuesta de Van Parijs, de proveer a cada
ciudadano, de un IBU al maximo nivel que sea
sostenible. El “IBU Parijsiano” es un bien
indispensable que permite esa libertad real para que
los individuos puedan por si mismos, decidir el tipo
de vida que a ellos les gustaria poder vivir. La
definicion de IBU dada por Van Parijs (1995, 35)
consiste en un ingreso pagado por el gobierno de
manera uniforme y en intervalos regulares para cada
miembro adulto de la sociedad. Esta subvencién
monetaria es fija y entregada, independiente de que
la personasearica o pobre, viva sola o con otros, esté
dispuesta a trabajar o no, y puede ser dada no sélo a
los ciudadanos, sino también a los residentes en un
pais.

Un IBU es un incentivo que proporciona seguridad
econdmica a las personas. Esto mejora la sociedad y
la hace mas productiva y eficiente, porque nadie
estara en peor situaciéon que otro individuo, ya que
tienen ambos, garantizado un nivel minimo de
ingresos. El IBU es también justo y equitativo porque
es igual para todos. Con el IBU se remueven los
incentivos para que las personas que no lo poseen,
busquen obtenerlo por cualquier medio y al costo

que sea, sin importar incluso el tener que acudir a
acciones violentas o criminales. La seguridad
econdémica les permite a las personas escoger por
ejemplo, el tipo de empleo en el que a ellos les
gustaria poder trabajar, y de lograrlo, su desempeio
seria muy superior. Pero ademas, tendran la
seguridad de que si son despedidos, no sufriran la
angustia originada por la carencia de ingresos,
mientras que encuentran una nueva oportunidad en
la sociedad.

La justificacion para el IBU se sustenta en el cambio
de paradigma del pleno empleo hacia un modelo
neo-liberal en el mercado laboral. En la actualidad el
gobierno de Colombia aplica los principios del IBU en
su programa de Familias en Accién. El objetivo
principal de este programa, es impulsar que la
poblacién infantil, beneficiaria de este subsidio, asista
alas escuelas, y pueda completar sus estudios basicos
primarios. La cifra del gobierno revela que existen
2.840.000 familias beneficiadas con este programa.
Los impactos que ha generado el cambio de
paradigma laboral, y que hacen necesario introducir
este tipo de politicas sociales universalistas, se
pueden explicar con los cambios severos ocurridos
en el empleoy que aqui se resumen.

« Impacto en la movilidad social: los trabajadores con
menores niveles de educacién, ven frustrada su
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posibilidad de movilidad social, que consistia en el
cambio de estatus social a través del mercado
laboral. El mejoramiento de estatus social se
producia a través de la estabilidad laboral, que
originaba seguridad de si mismo, y junto con la
compensacién, los ahorros, las bonificaciones
salariales y los ascensos o promociones basadas en
el talento y la experiencia, se obtenia muchas veces
un cambio significativo de las condiciones sociales
originales al momento del ingreso alaempresa.

Pauperizacién del empleo: el fendémeno de
pauperizacién del empleo ocurre debido a la
necesidad que tienen las empresas de ser mas
competitivas. Las empresas para reducir costos, se
ven obligadas a recortar los beneficios asociados al
empleo, los cuales consistian en garantizar
condiciones laborales atractivas y salarios justos;
jornadas laborales que no podian exceder las 48
horas semanales; beneficios extralegales; y cierto
grado de certidumbre laboral. Tales recortes en los
beneficios laborales, producen deterioro en el

ambiente laboral, desmotivacién, inseguridad, alta
rotacién, ausentismo y baja productividad. Al
perderse los incentivos en el trabajo, el empleo se
vuelve paupérrimo, calificativo que se le da a los
trabajos pobres y aburridos.

Desregulacién laboral: con el animo de eliminar
rigideces en el mercado laboral, se disefdé e
implementé una nueva regulaciéon laboral que
debilitd, por ejemplo, el poder de negociacién de los
trabajadores. Aparecié la contratacion a través del
sistema de prestacién de servicios que es temporal y
que no obliga al empleador a realizar los pagos por
concepto de prestaciones sociales establecidos en la
Ley. Esta situacién ha conducido a la “auto
proteccion del individuo” quien tiene que garantizar
por si mismo, el pago de las prestaciones sociales
basicas: salud, pension y riesgos profesionales, para
poder ser empleado por este mecanismo de
prestacién de servicios.

Subempleo e informalidad: ante la necesidad de
conseguir el ingreso minimo para el sustento diario,
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pero debido a las dificultades para lograrlo a través
del empleo formal, aparecen las modalidades del
subempleo y el empleo informal, originadas
también en las condiciones de desigualdad del
mercado laboral. La relacién costo beneficio para
ingresar al mercado laboral formal es hoy en dia
muy alta para ingresos bajos, y los costos de
transaccién, asi como las restricciones laborales,
son demasiado elevados como para animar a las
personas a vincularse con el sector formal. Esto
creael fendmeno de la “trampa de la pobreza” y las
personas preferiran hasta cierto nivel, mantenerse
en la informalidad que entrar al mercado laboral
formal con todas sus restricciones y exigencias.

Para resumir, encontramos que existen tanto los
antecedentes como los hechos que justifican
introducir un IBU para Colombia, a favor de la

seguridad econémica para la poblacién, y respaldada
por varias teorias y principios como el de libertad
real, expuesto al inicio de este articulo.

Modelo de Financiacion del IBU

En los Estados Unidos y en Inglaterra han surgido
propuestas de un IBU en forma de Impuesto Neto
Negativo o NIT (Net Income Taxes), que consiste en
un reembolso fijo para todos los ciudadanos que se
descontaria del valor de los impuestos que cada
persona debe pagar al final del afo. Si el valor de los
impuestos es negativo, los ciudadanos reclamarian
del gobierno dicha diferencia negativa. El valor a
descontar podria no ser uniforme y entonces se
sugiere aplicar resultados de los estudios sobre
escalas equivalentes (Munoz, 2005). Este esquema



fue propuesto para Inglaterra por Lady Rhys Williams
(1942). La financiacion del IBU se haria a través de un
sistema progresivo de impuestos en el que se le
impondria una tasa marginal de impuestos mayor, a
los ingresos que sean superiores al punto de
equilibrio entre la linea del IBU y la linea de ingresos
recibidos por la poblacién. En los Estados Unidos,
Milton Friedman (1962) propuso que el dividendo
social sélo sea entregado a la poblacién hasta cierto
nivel de ingresos en donde se fije el nivel para el pago
de impuestos. Bajo este esquema, el NIT o IBU no
coincidiria con la Linea de Pobreza LP George
McGovern (1972) incluyé en su campaha
presidencial en los Estados Unidos la propuesta de
Friedman.

A manera de ejemplo, revisemos cémo operaria un
sistema de IBU con una persona que recibe USD$ 2
diarios, es decir USD$ 60 al mes o USD$ 360 al cabo
de un ano. El gobierno determina que todo
ciudadano cuyos ingresos sean de USD$ 2 o menos
por dia, recibira una transferencia del gobierno
equivalente a USD$ 2 diarios. La persona de nuestro
ejemplo contaria entonces con un ingreso diario de
USD$ 4. Si la tasa de impuestos por cada USD
obtenido es del 35%, los impuestos a cargo del
beneficiario serian de USD$ 0.7, pero a su favor. Y
esto ocurriria asi para toda la poblacién cuyos
ingresos sean menores a USD$ 2 diarios. El beneficio
del NIT ocurre al final del dia, es decir, es un beneficio
ex-post y no ex-ante. Si la tasa de impuestos marginal
positiva se fija a partir de USD$ 6 diarios, las personas
con ingresos entre USD$ 4 y USD$ 6 recibirian el
NIT, més no el IBU de USD#$ 2. Es decir, quien tenga
un ingreso diario de USD$ 5 tiene un NIT de USD$
3.5 por 35% que equivale a USD$ 1.05 que son a su
favor, pero quien gana USD$ 6 deberi pagar al
gobierno USD$ 1.4 como impuesto. A los ingresos
devengados u obtenidos por cada ciudadano por dia,
se le resta el IBU antes de aplicarles la tasa de
impuestos.

Estructurar un modelo que permita financiar a
perpetuidad el IBU, debe tener en cuenta como
minimo, los siguientes principios financieros que
permitan evaluar la viabilidad del sistema: Monto,
Plazo, Costo y Cobertura de Riesgo. El nimero de
personas a ser cubierta por este beneficio, determina
el presupuesto total que debe ser financiado; sin
embargo en este caso, la definicion intrinseca de este
concepto de politica social, permite simplificar el
analisis para un caso, o un grupo de casos.

Monto: Un individuo cuya situacién socio-econémica
le haga benefactor del IBU, estara dispuesto a recibir a
perpetuidad una suma $X, producto de la rentabilidad
del Patrimonio Social PS por individuo, que una
sociedad esta dispuesta financiar, suponiendo una Tasa
Social de Descuento TSD. En Colombia, la tasa
nominal de descuento social definida por el
Departamento Nacional de Planeacién DNP, es del
2% anual pagadera mes vencido, es decir, el 1%
mensual TSMD. Si el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente SMMLV, o $X, se considera una medida
equitativa, y ademas significa un ingreso justo para una
persona o familia; el PS necesario para financiar esta
renta bésica serd equivalente a $X/TSMD. Utilizando
el SMMLV de 2010 [COP$ 515,000], el PS por
individuo serd de $51.500.000 que en ddlares
equivaldria a USD$ 25,000. ¢A cuintos individuos o
grupos familiares esta dispuesta una sociedad a
financiarle el IBU? Si queremos beneficiar a
40.000.000 de habitantes, la sociedad deberia estar
dispuesta a conseguir en délares de hoy, USD$ | Billén
por una sola vez, es decir, COP$ 2060 billones.
Naturalmente que si $X es menor, la cifra va a ser
menor Yy el monto se puede disminuir hasta llegar a ser
viable. La pregunta que le debemos hacer a la
sociedad, es icuanto esta dispuesta a invertir en un
IBUy para cuantos ciudadanos?

Plazo: La perpetuidad es un referente producto de la
definicién del IBU. La cifra tendra que asociarse a la
expectativa de vida para la poblacién beneficiada por
esta politica social, que en Colombia es de 70 anos. La
expectativa de vida determina el tiempo esperado al
cabo del cual el monto de PS puede ser redimido y
reinvertido en un nuevo ciudadano. Este PS de USD$
25.000 segln calculos previos, se redimiria al cabo de
70 anos y podria ser utilizado nuevamente por un
nuevo individuo. En ese entonces, la sociedad no
requerira ahorrar nuevamente esta cifra para
garantizar desde el primer mes, el IBU para un nuevo
ciudadano. El valor presente que se necesitara invertir
por cada ciudadano que pueda ser financiado por un
IBU al cabo de 70 afos es hoy equivalente a USD$ 9,
utilizando la TSD.

En estas condiciones, crear un Fondo Universal
Ciudadano FUC para financiar al cabo de 70 afnos, a 40
millones de habitantes, representaria crear el FUC
hoy, con un PS de USD$ 360 millones equivalente a
COP$ 0,8 billones por unasola vez.

Si realizamos este mismo calculo con LP definida por
el Banco Mundial que es de USD$ 2 diarios, o USD$




360 anuales, para garantizar esta renta perpetua a la
TSD, el monto requerido para esta perpetuidad es de
USD$ 3,000. Luego el rango entre la primera
propuesta y esta es de USD$ 22,000, lo cual nos da
una idea del maximo y el minimo de lo que seria el
monto para financiar. El valor presente de los USD$
3,000 suponiendo la misma expectativa de vida que
en el caso anterior, y extendiendo este beneficio a
40.000.000 de habitantes, sera de USD$ 1.08 por
persona, es decir, USD$ 43 millones
aproximadamente, o COP$ 88,672 millones. Hoy
necesitariamos recaudar COP 88,672 millones y
ahorrarlos a perpetuidad por una Unica vez, para que
al cabo de 70 anos, 40 millones de habitantes, sin
distincién, reciban cada uno de ellos, USD$ 2 diarios
como IBU.

Costo y cobertura de riesgo: Si los recursos
monetarios aqui calculados son administrados por un
Fondo, al que en este articulo llamamos FUC, la tasa
minima a la cual deben ser invertidos debera ser la
TSD, siendo esta un referente para exigir dicha
rentabilidad minima. EI FUC debe ser administrado
por el Estado e invertir los recursos en titulos de
deuda soberana que son los que garantizan una
rentabilidad minima sin riesgo. Se recomienda en
estos casos tener un monto de compensacion
definido por el diferencial de la TSD frente a las tasas
de mercado, de tal forma que, en los casos en los que
la TSD sea superior a las condiciones del mercado, se
compense el diferencial con los recursos de
compensacién y cuando ocurra lo contrario, se
produzca un ahorro que permita cubrir en un futuro
los déficits producidos con las caidas de las tasas de
interés, o que permita cubrir, por ejemplo, el riesgo
de la tasa de cambio para las inversiones de los
excedentes en moneda extranjera.

Conclusiones
Crear un sistema de IBU es viable para el caso

colombiano como queda demostrado en este
articulo. El gobierno a través de la creaciéon del FUC

El universalismo que fundamenta la implementacién
del IBU es una politica inspirada en un sistema de
proteccidon social comprehensivo, general, que
piensa en todas las personasy en los riesgos y peligros
a los que estan ellos expuestos, fomentando asi la
solidaridad, y estableciendo una armonia entre la
sociedad, el gobierno, los trabajadores, y la familia. El
universalismo es visto ademas, como la forma en que
los ciudadanos pueden hacer realidad sus derechos y
por lo tanto sus posibilidades para decidir el tipo de
vida que a ellos les gustaria poder vivir. Una sociedad
estd mas dispuesta a contribuir social y
financieramente al sistema cuando ve que con sus
contribuciones, se beneficia al mas amplio nimero
de personas posible, incluidos también los que
contribuyen. W
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16 podria recaudar recursos que como minimo le
garanticen a una poblacién de 40 millones de
habitantes un IBU equivalente a USD$ 2 diarios a
perpetuidad. El FUC sera financieramente auto
sostenible y contribuye a aliviar los problemas de
desigualdad e injusticia social derivada de la carencia
de un ingreso minimo diario. ElIBUy el FUC que los
financia, rescata los conceptos y principios de
ciudadania, solidaridad, universalidad y justicia social
declarados en la Constitucién Politica Colombiana.
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Actividades sobre lo publico en la Icesi

Durante el cuarto trimestre de 2009 y el primer
semestre de 2010, el Observatorio de Politicas
Piblicas - POLIS, desarrollé diversos eventos de
formacién en temas de ciudad y regién.

Foro
“Una estrategia comun para la creacién de empleo™
Noviembre | | de 2009

Conscientes del aumento extraordinario de la tasa de
desempleo, la continua destruccién de los puestos de
trabajo, un modelo de crecimiento econémico que
no tiene capacidad para generar nuevos empleosy un
posible aumento de la precariedad laboral en Cali, el
Observatorio de Politicas Publicas - POLIS, convocé
al foro “Una estrategia comun para la creacién activa
de empleo” el pasado | | de noviembre.

El evento conté con la participacién de Jhon James
Mora y Carlos Giovanni Gonzalez, profesores de
tiempo completo de la Universidad Icesi, y autores
del documento “Desaceleracién de la economia y las
politicas activas de empleo: una estrategia comun para
la creacion activa de empleo en la ciudad de Cali-
Colombia” que fue el documento base del foro.

Adicionalmente, hubo participaciéon de importantes
representantes empresariales, emprendedores y de
la academia, entre los que tenemos: Rodrigo Varela,
Director del CDEE de la Universidad Icesi; Harold
Londofo, Analista Econémico de la Camara de
Comercio de Cali; y Virgilio Barco Isakson, Director
Ejecutivo de Invest in Bogota, calificada por el Banco
Mundial como una de las agencias de promocién de
inversion con mejor desempeiio del mundo.

Debate
Consejo Municipal de Juventud
Noviembre 12 de 2009

El Observatorio de Politicas Publicas - POLIS, en el
marco de la Semana ParticipActiva organizada por
Bienestar Universitario, realizé junto a la mencionada
oficina de Icesi un debate con algunos de los
candidatos al Consejo Municipal de Juventudes entre
los que tenemos estudiantes de la Universidad Icesi
como: Jose Jairo Jaramillo, Luis Fernando Monsalve,
Juan Sebastian Avila, y Olga Lucia Castro entre otros.
Los candidatos debatieron alrededor de tres casos
entre los que se respondieron las siguientes
preguntas: {Por qué considera cada uno de ustedes
que esta capacitado para asumir responsabilidades y
funciones de progreso para Cali?; ante irregularidades
en la ejecucién de los dineros recaudados para las 21
Megaobras, iqué mecanismos emplearia para
denunciar y buscar correcciones a esta situacion?; y,
icomo buscaria incentivar la participacion de los
jovenes en el proceso de construccién de una cultura
ciudadana para Cali que sirva de modelo a otras
ciudades?

Conversando con los Lideres
Noviembre 13 de 2009

En una mas de las acostumbradas sesiones:
“Conversando con los Lideres”, realizadas por el
Observatorio de Politicas Publicas - POLIS, en
conjunto con el Consejo Estudiantil y el Programa de
Ciencia Politica de Icesi, se contd con la presencia de
Rafael Pardo Rueda, ex Senador bogotano y candidato
oficial a la Presidencia de la Republica por el Partido
Liberal. Durante este conversatorio el candidato




respondié una serie de preguntas en torno asuviday
experiencia politica, y posteriormente presentd su
propuesta politica.

Cuarta Mesa de trabajo en salud “Situacion y
perspectivas de las ESE: los casos de Bogotad,
Barranquilla, Medellin y Cali”

Noviembre |3 de 2009

Con la asistencia de los Secretarios de Salud de las
cuatro principales ciudades del pais, el Observatorio
de Politicas Publicas -POLIS, el Programa Cali Como
Vamos y el Proyecto Asi Vamos en Salud, realizaron
la Cuarta Mesa de Trabajo en Salud, en la cual se
propicié un espacio de reflexién y andlisis sobre el
desarrollo delas ESE en cada urbe.

El objeto principal de esta mesa de trabajo fue
propiciar un espacio de reflexién y analisis sobre el
desarrollo de las ESE en Cali, Bogota, Medellin y
Barranquilla permitiendo conocer y comparar la
situacion y realidad de las ESE y generando un
proceso de retroalimentacién entre las diferentes
ciudades aprendiendo de las lecciones de cada una.

Foro

“Construyendo una nueva politica para Cali
Ciudad Digital”

Noviembre 17 de 2009

Motivados por la necesidad de definir politicas
gubernamentales que fomenten el desarrollo de un
plan de Ciudad Digital para Cali, se realiz en la
Universidad Icesi el foro “Construyendo una nueva
politica para Cali Digital”.

El foro fue un espacio de discusion sobre la visién de
Cali como Ciudad Digital donde se presentaron las
experiencias en territorios digitales de otras ciudades
colombianas y se divulgaron los proyectos que se
estan liderando localmente.

Este evento fue organizado por la Facultad de
Ingenieriay el Observatorio de Politicas Publicas de la
Universidad Icesi, en conjunto con el grupo de
investigacion COMBA [+D de la Universidad
Santiago de Cali. Conté con la participaciéon de:
Gonzalo Ulloa, Decano de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Icesi; Maria Alejandra Mercado,
Coordinadora de Comunicacién Publica de Medellin
Digital; Flor Maria Yanes, Gerente Social de la
Fundacién Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura; Reynelio Rodriguez, Asesor del
Alcalde de Santiago de Cali en Informatica y
Telematica; y Edwin Lépez, Gerente de
Telecomunicaciones de EMCALI.

Ingreso Basico Universal “Una propuesta simple
ypoderosa para el Siglo XXI”
Enero29de2010

Los profesores Blanca C. Zuluaga y Rafael Silva
dialogaron sobre la naturaleza y justificacion ética de
la polémica propuesta sobre Ingreso Basico Universal
en compania de: Diego F Hernandez, Decano de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional;
Jorge Giraldo, Decano de la Escuela de Ciencias y
Humanidades de la Universidad EAFIT y Jorge Ivan
Gonzilez, Director del Centro de Investigaciones y
Desarrollo - CID de la Universidad Nacional.

Tal discusion tuvo lugar en el marco de la conferencia
realizada por el Observatorio de Politicas Publicas -
POLIS, el Departamento de Economia y el
Departamento de Estudios Juridicos de la
Universidad Icesi: Ingreso Basico Universal “Una
propuesta simple y poderosa para el Siglo XXI”.

Dada la gran importancia del tema, como opcién
innovadora de politica social, este boletin POLIS lo
tiene como eje articulador de sus articulos.



Debates Icesi: Primer debate con candidatos a
la Camara de Representantes
Febrero4de2010

En esta ocasion, el Observatorio de Politicas Publicas,
en conjunto con el programa de Ciencia Politica y el
Consejo Estudiantil de la Universidad Icesi,
promovieron un espacio de debate donde los
candidatos a la Camara de Representantes: Carlos
José Holguin (Partido Conservador), Christian
Garcés  (Partido Conservador), Franklin Legro
(Polo), Juan Fernando Reyes (Alianza Social Indigena),
Roberto Rodriguez (Partido de la U); expusieron sus
argumentos sobre los siguientes temas, que se
denominaron de interés publico:

* Reforma Politica

« Seguridad y Conflicto

« Seguridad Social y Educacién

* Desarrollo Territorial y Region

El evento contd con transmisién simultanea a través
delapaginaweb de POLIS.

Debates Icesi: Primer debate con candidatos al
Senado
Febrero 11 de2010

Una vez maés, se realizé en la Universidad, dentro del
marco de los Debates Icesi previos a las elecciones
del 14 de marzo, un debate con la participacién de
candidatos al Senado de la Republica. El evento, que

contd con transmisién simultanea a través de la pagina
web de POLIS, generé una discusion entre ellos
alrededor de temas de significativa importancia en la
esfera pablica como:

» Reforma Politica

« Seguridad y Conflicto

« Sistema Financiero

« Relaciones Internacionales

« Seguridad Social y Educacién

Sigifredo Lépez (Partido Liberal), Mauricio Ospina
(Polo), Felipe Zuleta Lleras (Partido Liberal), Michel
Maya (Partido Verde) y Roy Barreras (Partido de la U)
fueron losinvitados.

El evento fue organizado por el Observatorio de
Politicas Publicas en conjunto con el programa de
Ciencia Politicay el Consejo Estudiantil.

Debates Icesi: Segundo debate con candidatos a
la Camara de Representantes
Febrero 18de 2010

Los candidatos a la Camara de Representantes:
Christian Garcés (Partido Conservador), Wilson Arias
(Polo), Juan Carlos Martinez (Partido de la U),
Alejandro Delima (Cambio Radical) y César Augusto
Lemos (Alianza Social Indigena), se dieron cita en el
Auditorio 3 de la Universidad Icesi para exponer sus
argumentos sobre:

« Reforma Politica

« Seguridad y Conflicto

« Seguridad Social y Educacién

* Desarrollo Territorial y Regién

El Observatorio de Politicas Publicas en conjunto con
el Programa de Ciencia Politicay el Consejo Estudiantil
de la Universidad Icesi, realizaron este Debate lcesi
que, ademas, contd con transmisién simultanea a
través de la paginaweb de POLIS.
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Debates Icesi: Segundo debate con candidatos al
Senado
Febrero 19de 2010

EN &1 pais vamos en contravia
acto legislativo 285 que

i usted pudiera y tuvier.

En funcién de generar un espacio de discusién entre los
candidatos al Congreso de la Republica alrededor de
temas estratégicos para la politica colombiana, como:
Reforma Politica, Seguridad y Conflicto, Sistema
Financiero, Relaciones Internacionales, Seguridad Social
y Educacién, el Observatorio de Politicas Publicas en
conjunto con el Programa de Ciencia Politica y el
Consejo Estudiantil de la Universidad Icesi, realizaron un
debate con la participacion de los candidatos al senado:
Juan Lozano (Partido de la U), Fernando Giraldo
(Compromiso Ciudadano por Colombia), Santiago
Castro (Partido Conservador), Mapi Velasco
(Compromiso Ciudadano por Colombia) y Carlos
Alberto Baena (Movimiento Mira); dentro del marco de
los Debates Icesi, previos a las elecciones del 14 de
marzo.

El evento tuvo transmision simultanea a través de la

pagina web de POLIS.

Foro iPara dénde va Cali?
Abril 27 de 2010

Las tendencias contemporaneas de la administracién
publica dirigidas a romper la espiral de mala
comunicacién entre gobierno y ciudadania, plantean un
acercamiento de los gobiernos con la comunidad a
través de la difusién directa de su mensaje programatico.
Por tal motivo, la administracién municipal de Santiago
de Cali, con la participacién directa del Alcalde Jorge Ivan
Ospina, presentd a la comunidad estudiantil de la
Universidad Icesi, el plan “¢Para donde va Cdli?, una
prospectiva de ciudad al afio 2036”. Durante el evento,
que se realizé en el Auditorio 6 de la Universidad y conté
con transmisién en vivo, el alcalde respondié preguntas
de los asistentes al evento sobre diversos temas del
futuro de la ciudad y sobre la viabilidad de los proyectos
planteados para el desarrollo de la misma.

Foro "Lo dicen los datos: La violencia homicida en
Colombia es un resultado del ciclo econémico"
Mayo 11 de 2010

Se llevé a cabo con éxito la presentacion del Documento
de Politicas Publicas titulado “Lo dicen los datos: La
violencia homicida en Colombia es un resultado del ciclo
econémico”.

En este documento Juan Esteban Carranza, Carlos
Giovanni Gonzidlez y Ximena Duenas Herrera
mostraron de una forma casi formal, que los datos
agregados revelan cémo la violencia homicida en
Colombia es un resultado del ciclo econémico. El
evento contd con la participacién de profesores de los
departamentos de economia, ingenieria y humanidades
de Icesi los cuales realizaron importantes aportes sobre
el documento presentado por los autores.

T —

Tabla I. Indicador de efectividad en la convocatoria en la asistencia a los eventos
realizados por POLIS

Evento No. Asistentes
Una estrategia comiin para la creacién activa de empleo 19
Debate Consejo Municipal de Juventud 5

Cuarta Mesa de Trabajo en Salud “Situacién y perspectivas

de las ESE: Los casos de Bogota, Barranquilla, Medellin y Cali” 24

Conversando con los Lideres - Rafael Pardo 38
Foro “Construyendo una nueva politica para Cali Ciudad
Digital”

Ingreso Basico Universal “Una propuesta simple y poderosa
para el Siglo XXI”

26

70

Debates Icesi: Candidatos a la Camara de Representantes 164
Debates Icesi: Candidatos al Senado 110
Debates Icesi: Segundo debate Candidatos a la Camara 98
Debates Icesi: Segundo debate Candidatos al Senado 230
Foro “Para donde va Cali?” 80
Total 864

Pagina Web POLIS - www.icesi.edu.co/polis ..

Entre el primero de diciembre del 2009 y el primero
de mayo del presente afo, la pagina del Observatorio
de Politicas Publicas — POLIS sigue consolidandose
como una de las mas importantes herramientas de
difusién del observatorio. Durante este periodo el
nimero de visitas alcanzé un total de 3.376, cuya
mayor fuente de trafico fueron los motores de
busqueda conel 50,21% de las visitas, seguido de los
accesos directos con el 21,27%, donde el 52,16%
de visitas son nuevas.

La pagina también conté con visitantes de 36 paises,
incluido Colombia, entre los que se destacan:
México, Estados Unidos, Argentina, Espana vy
Francia. El motivo de las visitas estd asociado
principalmente con la transmisién en vivo de los
eventos a través de video streaming y la consulta de
publicaciones como los Documentos de Politicas
Publicasy el Boletin POLIS.



Borradores de Economia
y Finanzas

Labor market segmentation using Stochastic Markov
chains / Jhon James Mora - Borradores de economia 'y
finanzas No. 21, Diciembre de 2009 - ISSN:1990-1568

Software Innovation and the Open Source threat /
German Daniel Lambardi - Borradores de economia 'y
finanzas No. 22, Marzode 2010 -ISSN: 1990-1568

Medicién del comercio intraindustrial Colombia -
Estados Unidos 1995-2005 / Carolina Caicedo -
Borradores de economia y finanzas No. 23, Junio de
2010-ISSN: 1990-1568
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Documentos de Politicas Publicas

Consideraciones casi obvias sobre la tasa de cambio / Juan
Esteban Carranza y Carlos Giovanni Gonzalez - POLICY
PAPER 2009-002, Diciembre de 2009 - ISSN: 201 | - 5903

{Posee el Valle del Cauca una economia transformadora de
importaciones orientadas a la exportaciéon? / Jaime Andrés
Collazos y Pedro Luis Rosero - POLICY PAPER 2010-001,
Marzode 2010-ISSN: 2011 -5903

Lo dicen los datos: La violencia homicida en Colombia es un
resultado del ciclo econémico / Juan Esteban Carranza
Romero, Ximena Duenas Herrera y Carlos Giovanni
Gonzalez Espitia - POLICY PAPER 2010-002, Abril de 2010
-ISSN:2011-5903

Seguimiento a las finanzas publicas de Cali 2007-2008 / Pablo
Sanabria, Natalia Solano y Juan Sebastian Corrales - POLICY
PAPER2010-003, Abril de 2009 - ISSN: 201 | - 5903
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336.72/F491
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Publicas

Proyectos de
Observacion

Universidad Icesi

* Factores determinantes del dinamismo de las pymes en Colombia
Ménica Franco - CDEE

» La incidencia del sector azucarero en la configuracion de la politica exterior colombiana.
Una aproximacién desde el enfoque de la politica burocratica
Vladimir Rouvinski - CIES

» Competencias gerenciales para las pymes y clusters sectoriales
Francisco Veldzquez - Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas

* La Eficacia de las acciones populares en Cali
Luz Elena Figueroa - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

« Cali, Paisaje Sonoro
Enrique Franco / Joaquin Llorca - Facultad de Ingenieria y Departamento de Disefio

+ Calidad de la educacién primaria y secundaria en el Valle del Cauca
Hector Ochoa / Natalia Solano - Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas

* Propuesta metodoldgica para el diseno y despliegue de redes inalambricas municipales en
Colombia utilizando redes enmalladas hibridas WiFi/WiMax
Andrés Navarro / Andrés F. Millan - i2T Research Group
Facultad de Ingenieria

* El quehacer antropolégico regional: Balance critico y retos
Luis Fernando Barén - CIES

* Sobre-educacién y desempleo en Colombia
John James Mora - Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas

« Conflictos, convivencia, seguridad humana: experiencias de la juventud en Cali, 1991-2001

» Memorias sobre violencia y paz de empresarios del Valle del Cauca

Proyectos de Investigacion

» “Vision Region 2032” - eje de gobernabilidad. En convenio con la Gobernacién del Valle
del Caucay el Centro Nacional de Productividad

» Seguimiento a las finanzas publicas de Cali y el Valle del Cauca

{En qué participa y con quiénes trabaja POLIS?

El Observatorio ha establecido relaciones interinstitucionales y esta o ha estado trabajando en
diversos temas de politica y politicas publicas con las siguientes organizaciones:

* Programa Asi Vamos en Salud

» Centro Nacional de Productividad

» Misién de Observacion Electoral - MOE Nacional y Regional del Valle del Cauca
* Unidad de Accién Vallecaucana

» Secretaria de Planeacién Departamental - Gobernacién del Valle del Cauca

* Programa Cali Como Vamos

+ 5C - Comité Civico de Cultura Ciudadana para Cali

» Compos: Consejo Municipal de Politica Social - Alcaldia de Cali

ESTUDIOS
CI.£.§ INTERDISCIPLINARIOS JURIDICOS,

©® ®/|SOCIALES Y HUMANISTAS

SEGUIMIENTO AL SECTOR SALUD EN COLOMBIA

vamosensalud

El Observatorio de Politicas Piblicas - POLIS - de la
Universidad Icesi invita a los interesados a participar
con articulos sobre temas coyunturales de caracter
publico que afecten al pais, a la regién y
particularmente al Valle del Cauca.

Se dara preferencia a articulos relacionados con
economia regional y fortalecimiento institucional,
capital humano, ordenamiento territorial e
infraestructura, politica y democracia,
competitividad regional e inclusién social.

Si esta interesado(a) en participar en nuestra
publicacion semestral con un articulo de maximo
1.000 palabras, por favor haganoslo llegar al correo
electrénico: polis@icesi.edu.co o comuniquese al

teléfono: 555 2334, ext. 8400

Pautas para la publicaciéon de articulos en el
Boletin POLIS

* Tipologia: Reportes de investigaciones, articulos
cortos y estudios sobre temas publicos, revisiones
de temas, documentos de reflexién, derivados de
investigacion, andlisis de coyuntura.

* Redaccién en espaiiol

* Los trabajos seran sometidos a una revisién y
posterior edicién por parte del comité editorial
del Observatorio. Los conceptos de la revision se
le entregaran o enviaran al autor.

* Los trabajos se deben presentar en formato de
Word (texto) y/o Excel (cuadros y graficas).

* Pueden contener hasta 1.000 palabras,
incluyendo notas, referencias bibliograficas y
tablas.

* El autor y sus asistentes deberan incluir los datos
de su correo electrénico y su hoja de vida.

« Eltitulo del articulo debe ser explicativo y recoger
la esencia del trabajo.
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Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas

{Qué es POLIS?

Somos una unidad académica y de coordinacién de la Universidad Icesi que tiene por objeto
hacerle seguimiento y evaluacion a hechos y decisiones de caracter politico y a politicas publicas
deinterés general o consideradas estratégicas para el desarrollo del Valle del Cauca.

POLIS, Observatorio de Politicas Publicas
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Equipo de Trabajo

Héctor Ochoa. Ph.D. en Economia y Master en
Administracién, Universidad de Syracuse. Especialista en
Planeacién Estratégica y Economia Latinoamericana.
Economista, Universidad de Antioquia. Decano de la
Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas.

Ximena Duefias Herrera. Candidata a Ph.D. del programa
de Economia y Educacién de la Universidad de Columbia,
Magister en Asuntos Internacionales de la misma
universidad. Economista de la Universidad de los Andes.
Directora del programa de Economia con énfasis en Politicas
Publicas, Universidad Icesi. Directora de POLIS.

Silvana Godoy Mateus. Economista y Negociadora
Internacional de la Universidad Icesi. Coordinadora del
Observatorio de Politicas Publicas - POLIS.

Angélica Maria Rengifo. Estudiante de economia con
énfasis en Politicas Publicas y Ciencia Politica. Universidad
Icesi. Monitora POLIS.

Diego Felipe Espinal Burbano. Estudiante de Economia y
Negocios Internacionales y Administracion de Empresas.
Universidad Icesi. Monitor POLIS.

Gustavo A. Vargas Victoria. Estudiante de Economia con
énfasis en Politicas Publicas. Universidad Icesi. Monitor
POLIS.

Investigadores asociados
Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas

Julio Cesar Alonso. Ph.D. en Economia, Maestria en
Economia y Maestria en Estadistica, lowa State University.
Economista, Universidad del Valle. Director del Centro de
Investigaciones en Economia y Finanzas de la Universidad
Icesi - CIENFI.

Luisa Fernanda Bernat. Ph.D. en Economia, Universidad
de Alcala. Magister en Economia, Universidad Javeriana de
Bogotd. Profesora de tiempo completo de Economia,
Universidad Icesi.

Carlos Giovanni Gonzdlez. Economistay candidato a Ph.D.
en Economia por la Universidad de Alcald. Se desempeiid
durante los Ultimos tres aflos como profesor colaborador en
la Universidad de Alcala (CES CEU-Luis Vives) y como
profesor asociado de tiempo completo en la Universidad
Europea de Madrid, en Espana.

Jhon James Mora. Ph.D. en Economia en la Universidad
Alcala de Henares. Es D.E.A. en Economia de la Universidad
Alcald de Henares. Realizé una Maestria en la Universidad
Auténoma de Madrid. Economista de la Universidad del
Valle. Actualmente, se desempefa como Jefe del
Departamento de Economia de la Universidad Icesi.

Pablo Sanabria. Estudiante de Ph.D. en Public
Administration and Public Policy, American University.
Maestria en Public Policy, London School of Economics.
Especialista en Evaluacién Social de Proyectos, Universidad
de los Andes. Economista, Universidad Nacional de
Colombia.

Natalia Solano. Economista y Negociadora Internacional
de la Universidad Icesi. Joven Investigadora Facultad de
Ciencias Administrativas y Econémicas.

Colaboradores de este nUimero

Edgar Benitez. Economista y Negociador Internacional de
la Universidad Icesi. Docente de tiempo completo, Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Icesi.

Diego Fernando Herndndez. Ph.D. en Economia de la
Universidad Nacional de Colombia. M.Sc. en Finanzas de la
Universidad de lllinois. Master en Economia de la
Universidad Javeriana. MBA de la Universidad del Valle.
Ingeniero Industrial de la Universidad Nacional. Decano de
la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional, Bogota.

Rafael Silva Vega. Magister en Filosofia y Especialista en
Filosofia Politica de la Universidad del Valle. Filésofo de la
Universidad del Valle. Coordinador editorial y profesor de
tiempo completo de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Icesi.

Gustavo A. Vargas Victoria. Estudiante de Economia con
énfasis en Politicas Publicas. Universidad Icesi. Monitor
POLIS.

Blanca Cecilia Zuluaga. Candidata a Ph.D. en Economia,
Catholic University of Leuven. Maestria en Economia,
Catholic ~ University of Leuven. Profesora de tiempo
completo del Departamento de Economia, Universidad
Icesi.

Universidad Icesi, Calle 18 No. 122 - 35, Pance - Santiago de Cali - PBX: (572) 555 2334

Observatorio de Politicas Piblicas, POLIS - www.icesi.edu.co/polis
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