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Resumen

Este articulo muestra la pertinencia del estudio del derecho a través del cine por
medio del anilisis de la representacién del Estado colombiano, y de la percepcién
que los personajes tienen de éste. Para ello se estudian algunas obras seleccionadas,
producidas entre 1981 y 2011. El anlisis se centra en las tres funciones publicas
tradicionales del Estado moderno: judicial, legislativa y administrativa; ésta Gltima

es representada a través de la fuerza publica.

Palabras clave: derecho y cine, cine colombiano, funciones publicas, Estado,

percepcidn, representacién.

Abstract

This article discusses the relevance of the study of law through films. It is done
by means of an analysis of the ways in which Colombian cinema represents the
Colombian State, and the perception about these institutions portrayed by the
films. In order to do that some films, produced between 1981 and 2011 have been
selected. The analysis is focused on the three traditional branches of the modern
State: judicial, legislative and administrative. The latter one is represented through

the management of the security forces.

Keywords: Colombian cinema, law and cinema, perception, representation, State,

State functions.

Resumo

Este artigo mostra a pertinéncia do estudo do direito através do cinema, introduzindo-
se na anélise da representacio do Estado e a sua percepgio através dos personagens
no cinema colombiano em algumas obras selecionadas cuja producéo foi realizada
entre 1981 e 2011. O Estado ser4 estudado a partir das tradicionais funcoes ptblicas:
judicial, legislativa e administrativa, sendo esta tltima, representada com a gestdo da
forca publica.

Palavras chaves: direito e cinema, cinema colombiano, fungdes publicas, Estado,

percepgdo, representagio.
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Introduccién

El objetivo principal de este trabajo es entender cémo se perciben y se representan
los poderes publicos del Estado en el cine colombiano. Es interesante para el
derecho conocer cémo son recibidas las diferentes actuaciones estatales por parte
de la sociedad, porque al identificar la percepcion que se tiene de éste es posible
dar cuenta del grado de legitimidad con que cuenta entre sus gobernados. De
este modo se produce un insumo para tener en cuenta en la futura produccién
normativa y de politicas publicas, que podria servir para alcanzar una mayor
eficiencia y eficacia de las normas y el ejercicio de las funciones estatales.

La percepcion que se busca referir de las peliculas es la de las personas de
la sociedad colombiana, sin distincién de género o edad, para tener una visién
global de la representacion en escena. Por su parte, el Estado serd estudiado
desde las tradicionales funciones publicas:! judicial, legislativa, y administrativa,
esta ultima representada con el manejo de la fuerza puablica.

Para esto se hard una breve ilustracién de las representaciones encontradas de
estos poderes estatales en algunas obras del séptimo arte colombiano, producidas
entre 1981 y 2011, periodo que comprende el Gltimo decenio de la anterior
Constitucién Nacional (1886-1990), y los primeros veinte afios de vigencia de
la Constitucién Nacional de 1991. Los ejes fundamentales del an4lisis son la
Constitucién Politica Colombiana de 1991 (CP) y la pelicula La estrategia del
caracol del director colombiano Sergio Cabrera (1993).

Desde el punto de vista histérico, politico y juridico, la Constitucién Nacional
de 1991 representa un hito al efectuar la inclusién de grupos sociales antes
marginados, el reconocimiento de un amplio catilogo de derechos fundamentales,
y la inclusién de acciones y mecanismos para proteger estos tltimos. Es por esto
que fue seleccionada como punto de referencia para analizar si hubo o no un
cambio en la percepcién del Estado por parte de los administrados. De otro
lado, la pelicula La Estrategia del Caracol es un eje en este anélisis debido a su
proximidad temporal con la expedicién del mencionado texto, asi como también
al hecho de que est4 inspirada en hechos reales, su direccion estuvo a cargo de

1 A partir del articulo 1132 de la Constitucién Nacional colombiana, se ha entendido que el poder
pblico no se manifiesta de forma tGnica en las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, sino también
por medio de funciones de control, electorales, y las asignadas a 6rganos independientes. Rodriguez
(2009) considera que el principio de separacién de poderes ha evolucionado vy, en este sentido,
afirma que «se reconoce la existencia de ciertos érganos auténomos e independientes de caracter
publico, por fuera de las tres tradicionales ramas del poder, como lo son, en el caso colombiano,
los érganos de control y organizacién electoral» (p.593).
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un colombiano, y gracias a su mezcla de comedia y drama se convirtié en una
pelicula memorable para las familias colombianas. Esta produccién ilustra de
manera peculiar una situacién conflictiva que expone tensiones sociales, y la
relacion de los ciudadanos con el Estado y el Derecho.

La eleccion del perfodo entre 1981y 2011 se realizé con base en las peliculas
que se encontraron disponibles y que se ajustaban a los criterios de busqueda
para elaborar este articulo. Otro factor considerado fue que en el afio 1981
comenz6 a incrementarse la produccién cinematografica en el pais,’ y se hizo més
evidente el impacto de la realidad colombiana en la produccién cinematografica.

Sin desconocer la importancia en el reconocimiento de derechos y garantias
que consagra la Constitucién, se pretende llamar la atencién sobre el Estado,
en tanto que a éste le corresponden las obligaciones correlativas a los derechos
reconocidos. En este sentido, el articulo 22 constitucional establece como fines
esenciales del Estado, entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
lo cual implica el cumplimiento de una serie de principios y de competencias.’
En este orden de ideas se propone dar una mirada a los poderes publicos del
Estado, regulados por la parte organica de la Constitucién Politica.*

Para cumplir con el objetivo propuesto serdn desarrollados cuatro capitulos:
I) Aspectos metodoldgicos II) Justificacion de los estudios de derecho y cine. III)
Representacion del Estado en el cine colombiano IV) Percepciones del Estado.

En el primer capitulo se realizardn algunas precisiones metodolégicas. En
el segundo capitulo se explicara cémo el cine acerca el derecho a la sociedad.
En el tercer capitulo se expondran la representacién del Estado y de los
tradicionales poderes ptblicos a través del cine colombiano. En el dltimo
capitulo se analizardn los hallazgos de las percepciones manifestadas. Finalmente

se presentan las conclusiones.

2 Lo cual se logrd, con el apoyo de la Compafiia de Fomento Cinematografico (FOCINE),
creada mediante decreto 1244 de 1978, conformada por Instituto Nacional de Radio y Televisién
(INRAVISION), la corporacién Financiera Popular, y por la Compafifa de Informaciones
Audiovisuales (Acosta, L., 2009, p. 10).

3 Algunos articulos de la Constitucién Politica de 1991 en que se hace referencia a principios,
son el 2099 y el 230 2 Debe aclararse que en el texto politico se encuentran varios principios
consagrados, mientras que otros son autorizados para tener creacion legal. En el articulo 6 esta
consagrada la cldusula general de competencia del Estado.

4 La parte orgénica de la Constitucién consagra los elementos constitutivos del Estado, su
estructura, funciones, procedimientos, y competencias. (Herrera, 2000, p. 160).
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Aspectos Metodolégicos

La importancia metodoldgica de este trabajo radica en apostarle al cine como
otra valiosa fuente de informacién para los estudios juridicos, de modo que se
pueda tener més recursos para estudiar el derecho y su impacto en la sociedad.
En consecuencia, ofrece al Derecho la posibilidad de abarcar aspectos que las
metodologias tradicionales no tienen a su alcance. A continuacion se expondran
de forma breve acercamientos con el cine que han tenido diferentes areas del
conocimiento, con el fin de contextualizar el uso del cine como fuente de
investigacién. A esto le sigue la descripcién de la metodologia empleada en
este andlisis.

El fenémeno cinematografico esti intrinsecamente relacionado con la
historia, ya que ésta es su principal fuente de inspiraciéon. No obstante, el cine
también le ha servido a la historia. Segin Rivaya (2006) hoy es comtinmente
aceptado por los historiadores el cine como fuente historiogrifica. Incluso se han
realizado tesis en torno al cine para obtener el titulo de Historiador. Entre estas
estan los trabajos titulados «Memoria e imagen: cine documental en Colombia 1960-
1993» (Higuita y Lépez, 2011), y «Cine Colombiano y cambio social: Hegemonia
y disidencia en el Frente Nacional» (Restrepo, 2013).

Desde la antropologia también se han realizado varios acercamientos con
el cine. Entre estos se encuentra el trabajo de grado inédito para el titulo
de Antropélogo denominado «Cine y nacién: negociacién, construccion vy
representacion identitaria en Colombia» (Puerta, 2013). Asi mismo, el acercamiento
entre la politica y el cine se ha desarrollado en trabajos como «El cine politico
latinoamericano», cuyo objetivo es «establecer un didlogo académico entre la
politica latinoamericana y sus expresiones estéticas como lo son: el cine y la
literatura» (Saldarriaga y Puerta, 2011, p. 254).

Por su parte, la relacién entre el derechoy el cine ha venido siendo desarrollada
en el exterior, en paises como Espafa. La editorial Tirant lo Blanch tiene una
coleccion titulada precisamente Cine y Derecho, donde se encuentran textos
como Una itroduccion cinematogrdfica al derecho (Presno Linera, 2006), Cine,
cultura vy globalizacién® (Pérez, Arbeldez, Ramirez y Ordénez, 2008), Derecho y

5 Este libro resulta muy esclarecedor en cuanto a los distintos enfoques y metodologfas para abordar
el derecho y el cine. Por ejemplo, en uno de los capitulos Ramirez (2008) busca mostrar a través
del cine cémo la globalizacién esta siendo resistida por las historias locales, usando el séptimo arte
como una forma de profundizar en estudios sobre el derecho y las realidades que le conciernen. El
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cine: el derecho visto por los géneros cinematogrdficos® (Gémez Garcfa, Juan Antonio,
2008)7 y El perfil del jurado en el cine® (Gémez, 2005). En el texto «Derecho vy
cine. Sobre las posibilidades del cine como instrumento para la diddctica juridica»,
de la misma coleccién, Rivaya (2006) ha identificado las siguientes relaciones
entre el derecho y cine: i) la existencia de un 4rea del derecho encargada de
regular el fenémeno de las producciones cinematograficas; ii) en la historia del
cine han sido importantes los argumentos juridicos; iii) tanto el derecho como
el cine son un drama. En este sentido, Rivaya (2006) afirma que «el derecho,
en fin, también es un drama en el que cada actor interpreta el papel que le
corresponde conforme las normas juridicas» (p. 17-18).

En el 4mbito Latinoamericano se encuentran autores como el mexicano
José Ramén Narviez, con obras como «El cine como manifestacion cultural del
derecho»® (2012). También existe la Red Iberoamericana de derecho y cine,
de origen mexicano, que fomenta los estudios de derecho y cine a través de
eventos como ciclos de conferencias de derecho y cine, Congreso internacional
de derecho y cine, entre otros; y publicaciones, como por ejemplo, Abogados
jévenes y el cine (Chavez Huanca, 2014).

En Colombia se han adelantado algunos estudios de derecho y cine. En
la Universidad de Los Andes se dicta una materia denominada «Derechos
humanos y cine». Ademads, varias universidades han estado fomentando espacios
de discusién en derecho sobre el anlisis que realizan a diferentes peliculas a
través de foros de cine impulsados por las escuelas y facultades de Derecho,
como en la Universidad de Medellin, en la Universidad de Antioquia y en la
Universidad EAFIT. También es posible encontrar algunos textos en el pafs

sobre el tema, entre los que se encuentran «Narracién cinematogréfica y filosofia

autor lo manifiesta en los siguientes términos: «Asf que yo me instalo en el cine, para luego derivar
modestamente hacia otros campos un poco més ajenos» (Ramirez, 2008, p. 66).

6 Este libro realiza una propuesta novedosa de analisis sistemético de lo juridico en diferentes
géneros cinematogréficos, por lo que estd conformado por varios trabajos que desarrollan dicho
estudio.

7 El autor Gémez Garcia ha elaborado otros textos acerca del tema, como Los estudios de Derecho
y Cine como dmbito de investigacién (2010).

8 En El perfil del jurado se hace un anilisis del perfil del jurado representado en el cine, es decir,
«de lo que ciertas peliculas nos muestran c6mo debe ser el jurado ideal sobre cémo se escoge por
las partes» (Gémez Colomer, 2005, p.21).

9 Produccién académica inspirada en el debate en torno al concepto de cultura juridica y de ah{
su relacién con el cine.
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moral» (Ramfrez, 2010), articulo publicado en el Boletin del Area de Derecho
Puiblico, y «Una reflexion sobre el derecho, el proceso y la decision judicial desde el
cine» (Agudelo, 2005), articulo publicado en Rewista de la Universidad Auténoma
Latinoamericana.

Se destacan en forma particular autores como Oliveros Aya, con obras
como La feminidad en el cine colombiano de 2011 y 2012 (2013), La nifiez en
el conflicto armado: una mirada desde la sociologia juridica y la semidtica del cine
(2012), Prolegémenos a la hermenéutica del cine como pre-texto para el estudio
y andlisis de temas juridicos (2009), y Todos tus muertos. Derechos humanos y
educacion para la paz desde el cine colombiano. Los derechos humanos vy la tragedia
del autoritarismo (2016). Otras obras dedicadas al estudio del derecho a partir
del anélisis cinematogréfico son La tragedia colombiana vista desde el cine: Edipo
alcalde (Botero Bernal, 1996), Cine y derecho (Botero Bernal, 2014), y El cine
bélico: Una mirada sobre y desde los vencidos (Botero Bernal, 2016).

Ahora bien, la metodologia utilizada en esta investigacién se asemeja a la
empleada en el libro El perfil del jurado (Gémez Colomer, 2005), donde el autor
hace un recorrido inicial por varias obras que tratan el tema del jurado, hace
una breve alusién del tema representado, y luego se centra en una pelicula en
particular: Doce hombres sin piedad (Lumet, 1957). Finalmente identifica sus
elementos en un estudio comparado con otras filmografias y con el deber ser
de los jurados en la realidad espafiola. También se asemeja a la empleada por
Ruiz (2003) en su libro El Verdugo: un retrato satirico del asesino legal, en el que
a partir de la pelicula El Verdugo, el autor expone el estado de las ejecuciones
en Espafia en ese momento, y luego pasa a realizar un anélisis de los simbolos
manejados por la pelicula, estableciendo dos extremos sobre los que oscilan los
testimonios y reflexiones en «el arte de matar» (p.65). Asi las cosas, la metodologia
utilizada consiste en reconocer la representacion de los poderes publicos del
Estado en la pelicula La estrategia del caracol, realizar un analisis complementario
de tales representaciones en las demds obras seleccionadas para este estudio, e
indicar la regulacion constitucional de los mismos, destacando el anélisis de la
percepcién del Estado que tiene la sociedad; la cual tiende a ser representada
como una sociedad en situacién de carencia.

La seleccién de las peliculas se ha limitado a las de origen colombiano.
Esto se debe al hecho de que logran hacer la representacién de la sociedad
colombiana y del Estado en los diferentes periodos histéricos, haciendo posible

la identificacién de los poderes publicos. Una vez definido este primer paso, se
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realizé una seleccién de textos académicos en materia de Derecho y Cine, y de
cinematografia, con el fin de entender un poco mejor la forma en la que ha sido
estudiada la relacién entre derecho y cine, asi como los elementos basicos de la
cinematografia, necesarios para la elaboracién de este articulo.

Luego se buscaron titulos de peliculas colombianas en Internet y bibliotecas
universitarias. El primer grupo de largometrajes se seleccioné de acuerdo con su
titulo y con la revisién de las respectivas sinopsis, buscando que representaran
de alguna forma la realidad colombiana, como por ejemplo el conflicto armado.
Era necesario encontrar producciones que representaran al Estado o la idea de
Estado, y que mostrardn como minimo un receptor de las actuaciones piblicas.
Los filmes debian contar al menos con una manifestacién de los poderes ptblicos
del Estado; y con un efecto fisico, juridico o emocional en los administrados. Este
criterio se logré incluso en peliculas como La pena mdxima, cuyos personajes no
viven de manera directa estos efectos. Dicha obra es pertinente porque permite
identificar la percepcién de los poderes ptblicos del Estado, sin la necesidad de
que éste sea protagonista ni antagonista. Para finalizar, se realiz6 la busqueda
por Internet de los titulos seleccionados para ver las producciones y hacer
un nuevo filtro, en el cul se verificaba si efectivamente cada filme tenia los
elementos descritos.

Las obras seleccionadas ademas de La estrategia del caracol son las siguientes:
Canaguaro (Kuzmanich, D., 1981), Céndores no entierran todos los dias (Norden,
E, 1983), Golpe de Estadio (Cabrera, S., 1998), La toma de la embajada
(Duréan, C., 2000), La pena mdxima (Echeverry, J., 2001), Sofiar no cuesta nada
(Triana, R., 2006), Los colores de la montana (Arbeléez, C.C., 2011), y Porfirio
(Landes, A., 2011).

Como fuentes secundarias de modelos metodolégicos fueron utilizadas la
colecciéon de Cine y Derecho de Tirant Lo Blanch, algunas tesis de grado en las
que se ha utilizado el cine en el estudio de otras disciplinas como la historia y
la antropologia, y articulos de revista en los que se han realizado acercamientos
entre el derecho y el cine.
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Justificacién de los estudios de derecho y cine

El cine se ha presentado a través de la historia de Colombia como una manera
de registrar la realidad que ha vivido el pais en sus diferentes escenarios. Si
bien cada director presenta su percepcién del mundo, esto se hace desde una
realidad cercana a la percibida socialmente,'® la cual se corresponde con el
ideario colectivo. En este sentido, Puerta (2013) observa que:

El cine ha sido uno de los medios representacionales a través de los cuales
se ha enriquecido la indagacién colectiva por la identidad nacional. Sus
tratamientos narrativos, temas y personajes, son fuentes informativas
que proyectan los hechos, situaciones y conflictos que nos han ido

constituyendo como comunidad. (p.7).

Parte del éxito de las producciones cinematogréficas gira en torno a la empatia
que logren generar en los espectadores. Es por esto que las obras tienen como
finalidad primordial relatar historias que generen emociones en los espectadores.
A este respecto, Osorio, 2010) afirma que:

En adelante, es la realidad del pafs la columna vertebral del cine nacional
en cuanto a sus teméticas, y entre mas aciagos son los tiempos, més se
empefan los directores en hablar de lo que est4 pasando. Porque el cine
es el espejo de la vida, la funcién de su reflejo es justamente que la gente
se vea en €él, y estando frente al espejo, es decir, frente a la pantalla,
observando lo que en ella ocurre, entonces tendra otra perspectiva de
su realidad, sobre todo por ese acercamiento y esa forma de entenderla
que propone cada director. Y desde esa realidad tan problemética como
lo ha sido en este pafs, siempre tendr4 un protagonismo que ningtn otro

t6pico podré superar. (p.12).

Cuando se habla de realidad, parece ser un concepto facil de definir. No
obstante, como parte del lenguaje natural usado en el derecho, es vago y ambiguo.
Para Moreso i Mateos, la vaguedad y la ambigiiedad es un problema intrinseco a
los lenguajes naturales. (2006, p.23, 27, 28 y 38). Hay varias definiciones oficiales

10 Osorio hace una identificacion de distintas esferas de la realidad capturadas por los directores
de peliculas colombianas, y considera que la realidad colombiana le ha aportado més al cine que
los aspectos negativos (2010, p. IX).
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de realidad segtin su uso en el lenguaje. Entre éstas encontramos: «existencia
real y efectiva de algo», «verdad, lo que ocurre verdaderamente», «Representacion
de escenas o imdgenes de objetos producida por un sistema informdtico, que da la
sensacion de su existencia real» (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
Por otra parte, segiin Aristételes «La falsedad consiste en decir lo que no es, y la
verdad consiste en decir los que es y de lo que no que no es» (Aristételes, 1011,
b26-27). Por esto hay quienes afirman que se debe adoptar una concepcién
de la verdad que la entienda como la concordancia entre lo que se afirma en
un enunciado y la realidad. (Bonorino y Pefia, 2008, p.112). En estos casos
la determinacion del contenido del concepto se da por su intérprete. En el
derecho ocurre algo similar. Hart (1998) diferenciaba dos tipos de casos de
interpretacién de acuerdo con la textura del lenguaje: los casos fciles y los
casos dificiles o zonas de penumbra (textura abierta). Asi las cosas, el concepto
de realidad ser4 interpretado por cada sujeto suscrito a escenarios determinados
y a vivencias especificas.

Las normas del ordenamiento juridico colombiano estdn en el mundo de las
ideas. No obstante, su aplicacién se da dentro del mundo fenomenolégico, donde
éstas pueden ser ineficientes, ineficaces o desproporcionadas. Por este motivo
para el derecho es significativo estudiar los fenémenos sociales, econémicos,
ambientales y culturales sobre los cuales tiene injerencia. Esto lo hace de la
mano de otras disciplinas con el fin de disminuir la brecha entre estos mundos.

Para la aplicacién del derecho se intenta abordar la realidad con Ia utilizacién
de parametros. De acuerdo con la manera en que estos sean utilizados podra
haber lugar a la generacién de efectos juridicos tedricos y pragmaticos distintos
para los receptores de las normas. En este sentido es muy ilustrativo el derecho
ambiental, donde diferentes tipos de interpretacién de un mismo hecho podrian
generar diferentes tipos de responsabilidad (art. 42 de la Ley 99 de 1993, art.
164 Ley 599 de 2000 y Ley 1333 de 2009). De ahi que resulte pertinente la
acepcién del cine segin la cual éste «es una experiencia que compromete
profundos mecanismos de comprensién y que toca las formas tradicionales de
reconocimiento y exclusién que caracterizan al discurso juridico» (Ramirez,
2010, p.27). Es por esto que el derecho debe procurar tener un panorama més
amplio de las percepciones de la realidad, incluyendo las de las sociedades que
reciben los efectos juridicos. En ese orden de ideas, el cine aparece como un

arte que ayuda al derecho a vislumbrar diferentes fenémenos de la realidad
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colombiana al proyectar el comin denominador de percepciones de quienes
han vivido la realidad del pafs.

Para Nussbaum el cine tiene el potencial para realizar contribuciones a la vida
ptblica similares a las que pueden realizar las novelas (1997, p.31): Asi mismo
Nussbaum se refiere a la validez que tiene el uso de medios artisticos como la
literatura en el estudio del derecho, pues en estos se encuentran emociones que
considera «modos de percibir», los cuales finalmente ayudarén a los operadores
juridicos a abordar la realidad de manera mas plena (1997, p.94). Segtn esta
autora, «parece ser que muchas respuestas emocionales encarnan percepciones
correctas del valor y son dignas de una deliberacion rectora» (1997, p.101).

El cine se presenta como una manifestacién artistica que da cuenta de
muchos aspectos de las realidades que interesan al derecho, pues le permite
entender las sociedades para crear normas juridicas que las regulen, o para
evaluar la percepcion que de las normas juridicas vigentes tiene una sociedad,
de modo que pueda dar cuenta de su grado de legitimidad. A pesar de esto, el
cine no es un recurso que haya sido muy utilizado por el derecho en Colombia.
Con el uso de este recurso, puede darse una proximidad entre el derecho y las
personas que no se dedican a su estudio. De otro lado, desde el punto de vista
pedagdgico, la aproximacién cinematogréfica al derecho resulta ilustrativa y
agradable para quienes se dedican a esta disciplina, en la medida en que permite
tener un acercamiento con la sociedad sobre la cual recaen las normas juridicas,
entendiendo que «el cine es una saturacién de imagenes, que posibilitan la
imagen del movimiento, nos sentimos mas atraidos» (Ramirez, 2010, P25).
Complementariamente, para Ferro (1980), el cine se caracteriza por ser un
«aprendizaje experimental» (p.175). Lo cual, de acuerdo a Rivaya (2006) puede
ser entendido en su aplicacién al estudio del derecho (p.26). Ramirez (2010),
por su parte, ha esgrimido argumentos en los que se justifica la utilizacién del
cine en la ensefianza del derecho (p.26).

El estudio del derecho a partir del cine puede ser realizado de diferentes
formas. Una de éstas es tomar el elemento comtn entre el derecho y el cine, o
entre el cine y otra ciencia humana.!! Otras metodologfas varian segtin el niimero

11 Rivaya (2006) propone de forma particular el estudio comparado de derecho y cine con
los estudios en historia y cine, y derecho vy literatura (p.13). Este autor considera al cine y la
literatura como «artes o técnicas narrativas y, en gran medida, a los efectos que nos interesan,
intercambiables» (p.16).
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de peliculas utilizadas y el origen de las mismas, asi como también segin el uso
que se le dé a esta relacion en la academia. Segtin Rivaya (2006), bien puede
construirse una materia dedicada a este estudio, o puede usarse como elemento
de apoyo para temas especificos de las asignaturas (20006, p.24).

A continuacién se expondran las representaciones del Estado encontradas
en este estudio. Posteriormente se presentaré la interpretacion de los hallazgos

en relacion con las percepciones manifestadas.

Representacion del Estado en el cine colombiano.

La realidad del pais es representada en las producciones colombianas. A este
respecto se ha llegado incluso a afirmar la existencia de «cine nacional» en el
marco de un conflicto de resistencias hegemoénicas (Restrepo, 2013, p.2).

La Pelicula La estrategia del caracol ha marcado la vida de los colombianos.
Es posible que esto se deba al momento histérico en el que se produjo, o al
logro del director en lo que concierne a acercar sus personajes e historias a
las emociones del publico. Esta pelicula representa una clase popular, que se
encuentra en situacién de exclusion debido a la aplicacién del derecho en favor
de unos pocos. La historia narrada se caracteriza por ser un drama-comedia,
que cuenta una historia de ficcién, inspirada en hechos reales.

Cuando se aborda esta pelicula desde el estudio juridico, prima facie el
espectador pensarfa que, si de derecho se trata, se encuentra en un escenario
del derecho civil debido al conflicto generado en torno a un contrato de
arrendamiento'? entre el Dr. Holguin y sus inquilinos. Esta hipétesis se confirma
cuando en varias escenas se hace alusién al concepto de propiedad privada. Esto
se puede evidenciar especialmente en el minuto 25 de la pelicula, cuando los
inquilinos empiezan a conocer la situacion, y manifiestan una clara sensacién de
injusticia. En ese momento la sefiora Trinidad apela al derecho que le asiste sobre
la casa por llevar viviendo en la misma cerca de 50 afios. En la parte final de la
pelicula también se hace alusion directa al derecho civil cuando los inquilinos,
en el nuevo terreno donde vivirdn, le preguntan a su abogado: «{Las escrituras
estan en regla, Dr. Romero?».

Si se busca otro dngulo para este estudio, salta a la vista el derecho procesal,
toda vez que en varias escenas es dramatizada la diligencia de desalojo de los
inquilinos. Pareciera entonces que la representacion del Estado es secundaria,

12 Regulado en el Cédigo Civil colombiano en los articulos 1874 y ss.
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casi accidental por parte del director, pues lo fundamental en La estrategia del
caracol es la manera en que los personajes logran sortear las dificultades que
se les presentan ante el inminente desalojo.”® Sin embargo, en relacién con el
Estado, esta pelicula consigue representarlo en el esplendor de sus funciones,
por lo menos dentro de las que tradicionalmente han sido reconocidas en la
doctrina juridica como funciones piblicas:!* legislativa, judicial y administrativa,
asociadas a la triparticién de poderes.

Funcion judicial

El articulo 228 de la CP establece la administracién de justicia como funcién
publica, con decisiones independientes, funcionamiento desconcentrado y
auténomo. Por su parte, el articulo 1 de la ley 270 de 1996, desarrolla un
poco mas el contenido de esta funcién al sefialar que es la encargada de hacer
efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en la
Constitucion vy las leyes, con el fin de realizar la convivencia social y lograr y
mantener la concordia nacional.

En La estrategia del caracol la funcién judicial del Estado esta protagonizada
por el Juez Diaz. La primera audiencia que realiza se relaciona con el desalojo de
la casa conocida como La Pajarera, propiedad del Dr. Holguin. En dicha audiencia,
ante la respuesta negativa de los residentes, el Juez ordena el allanamiento por
parte de la fuerza pablica. Ocurridos estos hechos en La Pajarera, los inquilinos

13 Los personajes parecen ver el derecho como un mal necesario, pues saben la necesidad que
tienen de un abogado que los defienda y los acerque al lenguaje técnico juridico dentro del proceso-
Esto se percibe en una de las escenas cuando le dicen a su abogado: <Tenga fe en las personas, y
no en la Ley».

14 En la practica no es posible encontrar una concordancia pura entre una rama del poder ptblico
y la funcién pablica que tradicionalmente le corresponderfa. Serfa més ajustado a la realidad hablar
de prevalencias. Por otro lado, el art. 113 CP establece la triparticién de poderes tradicional, a
lo que se suma la existencia de otros 6rganos auténomos e independientes para «el cumplimiento
de las demds funciones del Estado». En consecuencia, puede afirmarse que en Colombia la funcién
publica no corresponde tinicamente a las tradicionales funciones del Estado.

15 En relacién con la triparticién de poderes, Montesquieu consideraba que la divisién de estos
lograba un autocontrol por parte del Estado para evitar arbitrariedades. (Montesquieu, 1944, p.150).
Por su parte, Bobbio la identifica desde el liberalismo como un elemento constitutivo del Estado de
Derecho. Por Estado de Derecho se entiende en general un Estado en el que los poderes publicos son
regulados por normas generales (las leyes fundamentales o constitucionales), y deben ser ejercidos
en el 4mbito de las leyes que los regulan, salvo el derecho del ciudadano de recurrir a un juez
independiente para hacer reconocer y rechazar el abuso o exceso de poder (Bobbio, 2008, p.18).
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de la vecina Casa Uribe, que también es de propiedad del Dr. Holguin, sienten
una gran incertidumbre y angustia con respecto a su porvenir.

Las audiencias son realizadas en la via publica, frente a los inmuebles objeto
del pleito. No obstante, en algunas escenas es representado el despacho judicial
como un lugar organizado, pero saturado de expedientes en la parte de abajo del
mostrador en el que se atiende al pablico. Lo que aqui se representa es la idea del
despacho como un lugar congestionado, que da cuenta de una administracién
de justicia lenta y desbordada por el exceso de casos que no alcanza a resolver.

El dia de la diligencia de desalojo en la Casa Uribe, el «<perro» Romero, obrando
en calidad de abogado'® de la parte demandada, solicita al Juez el recurso de
oposicién a la actuacién procesal, amparado en la edad y las condiciones de
salud de Don Ldzaro," otro de los inquilinos.

En consecuencia, el Juez visita la casa para verificar dicha situacion.'® Una
vez el Juez realiza la verificacién requerida, ordena un perito médico para analizar
al sefior Ldzaro. Por su parte, el Dr. Victor Honorio Mosquera, obrando como
apoderado de la parte demandante, propone el pago de un hospital para efectuar
inmediatamente el desalojo. Una vez expuesta la solicitud al Juey Diaz, éste
manifiesta que la decisién recae en cabeza de la esposa de Don Ldzaro, quien
se niega con la finalidad de tener m4s tiempo para el proceso. El Juez, un poco
molesto por no haber culminado la diligencia, no tiene méas remedio que suspender
la audiencia, pues considera valida la oposicién de la esposa de Don Ldzaro.

En un nuevo intento por llevar a cabo la audiencia, el Dr. Romero presenta
otra objecién. En esta ocasién indica que la direccion en la cual van a realizar
la diligencia no existe, pues no coincide con la de la Casa Uribe. Se suspende
nuevamente la diligencia.

Parece que los inquilinos, asesorados por su abogado, cambiaron la direccién
para postergar el desalojo por un formalismo, lo cual resulta evidente para el
Dr. Mosquera, quien inmediatamente se exalta y trata de alegar la situacion, a
lo que el Juez lo llama al orden y le dice que espere a la etapa de alegatos.

16 Llama la atencién que no se haya acreditado la calidad de abogado de la parte demandada por
parte del Juez. Pareciera que lo que éste deseaba era realizar la diligencia pronto, mas que velar por
el cumplimiento de requisitos procesales, y por garantizar el derecho al debido proceso (art. 29 CP).

17 Sobre las condiciones de salud de Don Lézaro no se puede pasar sobre este punto sin dar a
conocer las palabras del Dr. Romero como litigante: «Don L4zaro es nuestro tGnico recurso legal».
En cambio, el juez seguramente lo vefa como un sujeto de especial proteccién constitucional.

18 Este es un ejemplo del Juez en su rol como director del proceso.
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Si bien el Juez actiia conforme a derecho, y en ejercicio de sus funciones
como director del proceso, la actuacién de los inquilinos puede ser considerada
como una obstruccién de la justicia. Sin embargo, cuando bajo la asesorfa de su
abogado cambian la direccién, lo que pretenden es usar las normas a su favor
para postergar lo que para ellos era una injusticia: el desalojo de la Casa Uribe,
en la que han habitado por muchos afios. La sensacién de no poder justificar
su derecho de permanecer en la casa se traduce en un sentimiento de injusticia
con respecto a las actuaciones del poder judicial.

También cabria aqui uno de los didlogos mas recordados por los espectadores.
Este ocurre cuando el Dr. Romero dice que va a negociar con el Juez, como si
esto fuera algo normal. En esa ocasién Romero le propone al juez que les de plazo
«hasta el viernes, y le entregamos la casa pintada». Esta peticion es aceptada.
En este punto es importante recordar que el Juez no tiene dentro del proceso
un rol negocial, pues ello supondria tomar algtn tipo de partido.

Hasta este momento se han expuesto algunas escenas en las cuales la funcién
judicial es representada por el Juez como director del proceso y administrador
de justicia, ante quien se presenta solicitudes, y quien toma las decisiones de
forma y de fondo con base en las normas vigentes.

La competencia especifica de los jueces para administrar justicia en Colombia®
viene dada por el articulo 116 CP. Los jueces ademas pueden reconocer derechos
fundamentales m4s all4 de la ley, cuando ésta sea contraria a la Constitucién
(art. 4 CP). Por ese motivo es necesario rodear al juez «de condiciones que
garanticen su idoneidad e independencia» (Granados, 2009, p.101).

El Juez Diaz figura también por fuera de escenarios procesales. En una ocasion
se encuentra con el Dr. Mosquera y con el Dr. Holguin, quienes lo habfan invitado
a almorzar. El Juez de manera extrafia acepta, no sin antes hacer claridad en
que no lo hace como Juez sino como amigo. Ciertamente ésta es una escena
que no es facil pasar por alto, sobre todo si se tiene en cuenta que todo juez

120
’

debe ser imparcial,® y es dudosa la diferencia que en un escenario como estos

19 La administracién de justicia, desde la expedicién de la Constitucién Nacional hasta hoy, implica
para los jueces asumir nuevos paradigmas para afrontar barreras culturales frente al cambio o los retos
que buscan los m3s altos estdndares de cumplimiento, identificados por Granados los siguientes:
I) nuevo estilo de gestién y liderazgo, caracterizado por el coaching; II) Conocimiento antes que
la informacién; III) Gestion tecnoldgica; IV) La velocidad como imperativo de competitividad

(2009, p. 56).

20 El art. 153 numeral 2 de la Ley Estatutaria de Administraciéon de Justicia establece la
imparcialidad como un deber de los jueces. Ademés, éste es un presupuesto del derecho al debido
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puede hacer una persona de su rol como juez y como amigo, mds atin cuando
en la reunién sélo hablan del proceso judicial en curso, y el Juez manifiesta que
«el desalojo estd listo».

La funcién judicial del Estado se encuentra también representada en las
obras «La toma de la embajada»,*" «La pena mdxima» y «Porfirio». En la primera,
la funcién judicial entra en escena como un actor que no genera didlogo, pero
que se manifiesta cuando el Dr. Ramiro Zambrano, delegado de la Cancilleria, y
Camilo Jiménez, Secretario Auxiliar de la Cancillerfa, se encuentran en didlogos
con el M19, representado por La Chiqui. A los anteriores se afiade el Dr. Ricardo
Galdn, embajador mexicano, quien es uno de los secuestrados en la toma de la
embajada. En esta conversacion los representantes de la Cancillerfa manifiestan,
ante la solicitud del M19 de liberar a 311 reos politicos, que «Colombia es un pais
de normas juridicas, donde impera el Estado de Derecho, y con divisién especifica
en los poderes, por lo que no es al presidente al que le corresponde liberar a
los presos, sino al poder judicial». De esta forma se manifiesta un aparente
respeto por la autonomia de la Rama Judicial, junton con una consciencia del
principio de competencia, el cual limita la misma actuacién administrativa.
Adicionalmente, este didlogo, en su fuerte connotacién politica, transmite el
deber de sujecion de los grupos al margen de la ley al Estado de Derecho y a la
misma Constitucién Politica; lo cual es abiertamente rechazado por La Chiqui,
quien manifiesta que no les interesa la Constitucién, y que es por eso que se
encuentran en la lucha contra el Estado.

Por su parte, en La Pena mdxima, Mariano hace alusion a los poderes de los
jueces en el momento en el que es despedido por no asistir a trabajar durante el
fin de semana exigido por su jefe, y durante el cual jugaba la Seleccion Colombia
y falleci6 su tio. En esa oportunidad el personaje expresa que «Su tutela se la
pongo. Esto claramente viola mis derechos laborales». Este personaje tiene
esperanza en el poder del juez, y lo mueve un cierto deseo de venganza con
su jefe directo. La accién de tutela es un mecanismo de orden constitucional,
creado para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales cuando estos se encuentren en estado de

proceso (art. 29 CP).

21 Esta obra es del afio 2000. No obstante, est4 basada en hechos reales ocurridos en 1980 en
Bogot4, con la toma de la embajada de Reptblica Dominicana, bajo el Gobierno de Julio César
Turbay (presidente de Colombia 1978-1982).
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vulneracién o amenaza por la accién o la omision de cualquier autoridad puablica,
y desde que no se disponga de otro medio de defensa judicial, salvo su utilizacién
como mecanismo transitorio (Presidente de la Reptblica de Colombia, 1991).

En Porfirio,”* la funcién judicial del Estado estd representada, pero como
ausente,” pues son varias las escenas en las que Porfirio, presa de un sentimiento
de zozobra, intenta de todas las formas posibles entablar conversacién con el
abogado que le lleva un proceso de responsabilidad contra el Estado.?* Sin
embargo, no le es posible lograrlo; y no tiene forma alguna de enterarse del estado
del proceso. Al personaje le angustia que se pierda el dinero que considera le
corresponde a titulo de indemnizacioén.

Porfirio es un personaje que vive en situacién de pobreza y padece una
paraplejia ocasionada durante la prestacion de sus servicios en la Policia Nacional.
Al final, desesperado, termina buscando justicia por sus propias manos. Como
resultado de ello Porfirio se confronta con el Estado, el cual, en el ejercicio de
las funciones judiciales, lo sentencia a prision domiciliaria por ocho afios, como
pena por haber secuestrado un avién de Aires el 12 de septiembre de 2005.

Asi, es representada la funcién judicial en el cine colombiano en tres de sus
jurisdicciones: ordinaria (art. 234y 235.CP), constitucional (Art. 239y ss. CP)
y contencioso-administrativa (art. 236 a 238 CP).

Funcion legislativa

En Colombia, corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la Constitucion,
hacer las leyes (funcion legislativa), y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracién. El Congreso est4 integrado por el Senado y la Céamara de
Representantes (art. 114 CR). En el cine la funcién legislativa del Estado tiene
un fuerte protagonismo en el desarrollo de las actuaciones del Estado como un
elemento legitimador. En La estrategia del caracol, cuando se realiza la diligencia
de desalojo de La Pajarera, el Juez Diaz explica que el desalojo «es legitimado
por la fuerza de la ley, y no por violar la intimidad». Esta funcién también se

22 El personaje principal de Porfirio es representado por Porfirio Ramirez Aldana, quien vivié
todos los hechos narrados en esta produccién cinematogréfica. El periédico El Tiempo public6 un
articulo en el que narra la historia de Porfirio, y cémo llega a las salas de cine (Montafio, 2011).

23 La ausencia del Estado representada se encuentra intimamente ligada con la efectividad del
derecho de acceso a la administracién de justicia (art. 229 CP).

24 Laresponsabilidad del Estado tiene su fundamento juridico en el articulo 90 CB y corresponde
a la jurisdiccién contencioso administrativa su conocimiento (art. 236-238 CP).
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evidencia en el momento en que los inquilinos de La Pajarera se niegan a efectuar
el desalojo en forma pacifica, y el Juez procede a ordenar el allanamiento segiin
lo dispuesto por el Codigo de Procedimiento Civil (CPC)? Asi mismo, el Dr.
Romero, con plena conviccién dice en una de las escenas en su rol de abogado:
«no tengo mas armas que la ley».

Llegando al final de la pelicula, la Casa Uribe es detonada por los inquilinos
llenos de satisfaccion, y solo queda una pared al fondo con una casa pintada,
ante lo cual el Juez dice: «se termina el acta en la oficina, y con el codigo en
mano porque no sé qué hacer en estos casos». Aqui la ley aparece como directriz
del operador juridico, como fuente de interpretacién.

En la pelicula La toma de la embajada (2000) también se expone la funcién
legislativa del Estado como un limite a las competencias de las autoridades
de otras ramas del Poder Pablico. Esto ocurre cuando en el didlogo entre el
Gobierno y el M19 en Bogota, La Chiqui solicita amnistia para todos los reos
politicos que estdn en la carcel y que han sido juzgados por militares. Los
delegados le responden que «por la Constitucién el presidente no puede hacerlo
sin autorizacién del Congreso». Asi mismo, esta funcién es representada en
relacion con el pago en dinero que pedian los guerrilleros, cuando los delegados
les responden que «por ley no se puede pagar rescates».

Con lo anterior se evidencia que el Estado visto desde su funcién legislativa
es representado como autoridad, pero que estd en pocos escenarios, y solo se

sabe de su existencia cuando es invocado.

Funcién administrativa

«La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracién de funciones» (Art. 209 CP).

La ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcién administrativa y de las
reglas basicas de funcionamiento de la Administracion Puablica (art. 1). Algunas
manifestaciones de la funcién administrativa son la prestaciéon de servicios
publicos o provisién de obras y bienes pablicos (articulo 2 Ley 489 de 1998).

25 El CPC mencionado en la pelicula es el decreto 1400 del 06 de agosto de 1970, expedido por
el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley
4 de 1969. Fue derogado por el literal C) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, por la cual se
expide el Cédigo General del Proceso.

PRECEDENTE PRECEDENTE 2017 VOL. 10 / ENERO-]JUNIO, 45-80. CALI - COLOMBIA
=20n



ALICIA BETANCOURT MAINIERI

Tradicionalmente se ha entendido la funcién administrativa a cargo del
poder ejecutivo,® el cual se encuentra encabezado por el Presidente de la
Republica, que en Colombia es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa. Entre sus funciones se encuentran la de dirigir la
fuerza publica, y la de conservar el orden piblico en el territorio nacional (art.
189 CP). El gjercicio de la fuerza publica es representado de forma permanente
en la filmografia colombiana.

En La estrategia del caracol, cuando se realiza el violento desalojo de La
Pajarera, donde resulta muerto un nifio por el enfrentamiento cruzado entre
los inquilinos y la policia, el Juez Diaz sefiala: «<Es imprescindible la presencia
de la fuerza publica en estas diligencias».?” M4s adelante se representa la policia
en otra faceta del cumplimiento de sus deberes, mis amigable y cercana a la
comunidad. Esto ocurre cuando llevan al Dr. Romero a la Casa Uribe, quien
se encontraba mal herido, victima de una golpiza ocasionada por la parte
demandante en el proceso en curso. Una dltima aparicién que tiene la fuerza
publica en esta pelicula es al vencimiento del plazo final pactado por el Juez y
por el Dr. Romero para desalojar la casa: la fuerza publica se hace presente para
controlar el orden publico, nuevamente en su caricter fuerte y hostil.

Dentro del ejercicio de la fuerza publica, el Estado se caracteriza por manejar
el monopolio de las armas, lo cual significa que «nadie podra poseerlos ni
portarlos sin permiso de la autoridad competente» (art. 223 CP). Esto es
puesto en tela de juicio en la mayoria de peliculas, sin importar el cambio de
Constitucién Politica.

En Canaguaro y en Céndores no entierran todos los dias los civiles disidentes del
Gobierno de turno consiguen armas para buscar justicia por sus propias manos.
En La toma de la embajada los civiles se alzan en armas de forma ilegal, segtin lo
manifiestan, para poder dialogar con el Estado. En La estrategia del caracol los
inquilinos de la Casa Uribe buscan dinamita ilegal para cumplir lo prometido
al Juez de acuerdo con la interpretacién que hicieron del lenguaje judicial. En

26 Art. 2 dela Ley 489 de 1998 establece que esta ley se aplicard entre otros a todos los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico.

27 Es curioso cémo en el guion de esta obra se expresa la relevancia de la fuerza publica para el
cumplimiento de la ley, lo cual se asimila a lo manifestado por Henao, antes de la expedicién de la
actual CP: La fuerza publica es necesaria para hacer realidad el imperio de la ley. Debe estar a su
servicio. Solo bajo este punto de vista se justifica plenamente. Los intereses vitales de la comunidad
excluyen, por ende, toda forma diferente de organizacién de la fuerza. (1985, p.172).
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Golpe de estadio la guerrilla usa como medio de poder las armas para conseguir
sus cometidos. Por su parte Porfirio obtiene de manera ilegal dos granadas sin
mucho problema. Y en Los colores de la montaria los grupos al margen de la ley
son representados portando armas.

En el cine colombiano la violencia ha sido un tema de especial interés.”
Es posible que este sea el motivo por el cual la fuerza piblica ha tenido un rol
permanente en las producciones, pasando incluso de papeles secundarios a
ocupar el lugar protagénico en obras como Golpe de estadio (Sergio Cabrera.
1998), y en Sofiar no cuesta nada (Rodrigo Triana, 2006). Su presencia se ve
representada desde los afios cincuenta con Canaguaro, donde los civiles alzados
en armas denominaban a la fuerza publica del Estado como «Chulavitas». Son
varias las escenas en las que aparecen. En una de éstas, un conservador los llama
por tener en su casa a dos liberales, a quienes llaman «Chusmeros», para que los
capturen; uno de ellos es Canaguaro, el protagonista de esta obra.

Una de las escenas que genera emociones més fuertes en esta trama es
protagonizada por la policia, obrando como una fuerza hostil, sin oidos,
intolerante, abusiva y atemorizante. Los policias van recorriendo los campos,
uno de ellos le dice al Sargento que Don Julio Escobar tiene la tierra en los
cerros que son buenos en el verano, y no quiere vender. Ademas agregan
que es uno de los «Cachiporros». Una vez el Sargento sabe esto, da orden de
ingresar en la propiedad. La policia realiza un allanamiento sin ninguna clase
de autorizacién ni justificacién, y se le empiezan a llevar los animales a Don
Julio. Ya estaba finalizando la intromisién cuando encuentran un papel con el
siguiente contenido: «dnase a la revolucién», motivo por el cual golpean a Don
Julio y lo amarran a un arbol mientras violan a su mujer y a su hija; al final Don
Julio es asesinado e incendian su casa.

Céndores no entierran todos los dias® es una pelicula que al igual que Canaguaro
retrata la época de la Violencia en Colombia.”® En ésta se encuentran dos

28 Sobre este punto, Osorio (2010) dedica un capitulo de su libro, denominado «Realidad, conflicto
y violencia: de las tres violencias a la «sicaresca». En éste expone la representacién de los tipos de
violencia que encontré en el cine colombiano.

29 «El argumento presenta un caso particular como testimonio de la violencia endémica de la
historia de Colombia» (Ramirez, 2002, p.257).

30 Esta época se encuentra dentro de la segunda ola de violencia de la historia expuesta en la obra
«La Violencia en Colombia», donde se realiza un trabajo histérico y geografico sobre la violencia

en Colombia. (Guzmén, Fals Borda, y Umafia Luna, 1980, p.99).
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alusiones a la fuerza publica: cuando se anuncia por radio que «toda la policia
nacional se ha unido al movimiento de la revolucién», y en el telegrama que le
llega a Ledn Maria Lozano, conocido como El céndor de parte de la Direccion
Nacional del partido Conservador, en el que le informan una visita porque estan
inquietos con la policia que quedé del gobierno anterior.

La fuerza publica también es representada en la realidad colombiana de
los afios ochenta con La toma de la embajada, donde aparecen tanquetas,
armas, y lanzamiento de gases lacrimdgenos no s6lo en los enfrentamientos
con los integrantes del M19 que tienen rehenes en la Embajada de Repiblica
Dominicana, sino también cuando estin enfrentados a estudiantes de la
UNAL, sede Bogota.

En Porfirio, la fuerza publica aparece de manera casual en algunas escenas
como un mal recuerdo para el sefior Porfirio. En la reciente produccién, Los
colores de la montafia, donde los nifios tienen un papel protagénico en un
contexto rural, la fuerza pablica no aparece directamente; sélo se hace sentir
en ocasiones con el paso de helicépteros.

El Estado se vuelve protagonista por medio de la fuerza ptblica en 1998 con
Golpe de estadio. La historia se desarrolla en una zona rural del pais donde se esta
realizando una basqueda de petréleo por parte de una compafia extranjera, la cual
tiene una torre que quiere ser destruida por la guerrilla. Esta torre es finalmente
derrumbada accidentalmente por la policia que se encontraba haciendo apoyo
aéreo. Pese a lo anterior, se siguen dando algunos enfrentamientos entre ambos
grupos, debido a que el problema en esta comedia gira en torno a la posibilidad
que todos tienen de ver el mundial de fatbol, por lo que llegan a una tregua sin
la autorizacién de sus superiores del orden nacional.

Una de las escenas en las que se representa el ejercicio de la fuerza publica se
da una vez termina el mundial con Colombia como campedn, pues se reanudan
los combates. En la parte final de la pelicula, los guerrilleros van a ser atacados
por varios helicépteros que habian sido llamados por la policia en tierra, pero
el Sargento Garcia evita el desproporcionado ataque, en el que seguramente
hubieran perdido la vida los guerrilleros. El argumento presentado por el
Ssargento es el siguiente: «si acabamos con el enemigo, {contra quién vamos
a pelear? Se nos acaba el trabajo”.

En otra escena, esta funcién se da cuando llega una caravana de gente a
la zona, donde un hombre explica el motivo por el cudl llegan a ese desolado
lugar. No obstante, los policias le piden la cédula de ciudadania para acreditar
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su identidad, a lo que el hombre les responde «si no me ve cara de ciudadano,
{de qué me ve caral?». A lo que el Sargento Garcia contesta: «Ojo, que yo soy
la ley». El hombre finaliza la conversacién sin mostrarle ningtin documento,
diciendo: «Recuerde que aqui cada uno es la ley». Pese a la presencia de los
policias, quienes representan al Estado, el Sargento Garcia es desautorizado por
falta de legitimidad.

En la pelicula Sofiar no cuesta nada el Estado es protagonista, y la violencia
el presupuesto del escenario. Pero la historia relatada no gira sobre los
enfrentamientos sino sobre la experiencia de los militares, quienes estando en
zona rural y alejada encuentran unas «caletas» de la guerrilla mientras esperaban
ser recogidos. En vez de reportarlas se apropian del dinero, unos para darse
algunos lujos, otros para el cubrimiento de necesidades de sus familias, y procuran
mantener en secreto estos hechos. Algunos incluso se justifican diciendo que
si no lo toman ellos, «uno més avispado» se queda con esa plata. Finalmente
son todos capturados menos Helmer Porras, quien tiene que huir del ejército y
esconderse incluso de su familia.

Oxtras representaciones del Estado

A modo de ilustracién se expondrin otras representaciones de la funcién
administrativa del Estado que han sido encontradas en el recorrido de estas
obras cinematogréficas.

El Estado recaudador de impuestos: Esta funcién se muestra en la pelicula
La pena mdxima, donde Mariano Concha es un servidor piblico’® que tiene
dentro de sus funciones el deber de verificar el cumplimiento de requisitos
formales para gestionar los tramites, entre los que se encuentra el pago del
impuesto de timbre.*? En esta misma obra cinematogréfica, la madre de Mariano
expresa su preocupacién de cumplir su obligacion tributaria con el pago del
impuesto predial. Lo particular de esta pelicula es que pareciera ser inesperada
la representacion del Estado, debido a que en ésta se desarrolla la historia de
Mariano, un hincha acérrimo de la Seleccién Colombia, que termina perdiéndolo
todo en su apuesta por el triunfo de la Seleccién ante Argentina.

31 Son servidores ptblicos los miembros de las corporaciones ptblicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios» (Art. 123 CPR).

32 LaLey 1111 de 2006 en el articulo 72 establecié una disminucién gradual del impuesto del
timbre para los casos previstos por la norma, correspondientes al articulo 519 del Estatuto Tributario.
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Los servicios publicos a cargo del Estado se encuentran representados en
el séptimo arte nacional. La educacién publica aparece en la pelicula La toma
de la embajada, con la UNAL; y luego en Los colores de la montana, con la
escuela piblica La Pradera, la cual es la ilusiéon permanente de Manuel dentro
del mundo hostil en el que vive, ya que en las calles se ven violentos letreros,
diariamente hay desplazamientos, e incluso en su casa ocurren escenas de
violencia intrafamiliar.

En Golpe de estadio, luego de la caravana que llegé al caserio en el que se
encontraba la policfa, aparece una nueva representacién del Estado con el
servicio publico de salud. Aprovechando que se encuentran todos reunidos,
incluyendo policfas y guerrilleros, es propuesta una jornada de vacunacién a
cargo del Instituto Nacional de Salud Campesino, que se encontraba por el sector.

La presencia del Estado es un presupuesto inconsciente dentro de la mayoria
de las peliculas, pasando como una escenografia mas de los rodajes, que se dan
en las vias publicas sin que haya una intencion real de llamar la atencién sobre
la representacion de la funcién administrativa de la provisién de obras piblicas.
No obstante, la Gnica produccién en la que este elemento de representacién
es poco usado es en Canaguaro, debido a que la trama se desenvuelve en zona
rural de los Llanos Orientales durante los afios cincuenta.

Asi mismo, en el cine colombiano se presentan algunas escenas del Estado
como centro de imputacion juridica. La pelicula que lo muestra con mayor
claridad es Porfirio, donde el protagonista de manera incesante encamina todos
sus esfuerzos para obtener la declaratoria de responsabilidad del Estado, a pesar
del dificil acceso a la justicia que vivié. Por su parte, Golpe de estadio configura
algunos hechos que podrian dar lugar a la responsabilidad del Estado, el cual
derrumbd por error la torre para la bisqueda de petréleo, lo que generé graves

heridas en uno de los policias, quien al final fallece.

Percepciones del Estado

Lo cierto hasta este punto es que los tradicionales poderes piblicos estatales
se encuentran en todas las obras cinematograficas estudiadas, aunque sea a
través de una representacién parcial. La intencién de los guiones es mostrar el
lamento y el drama que sufren los personajes en situaciones vulnerables por su
desilusion frente al Estado, el cual incumple sus obligaciones, y se encuentra
desarticulado y fragmentado, no se trata de evidenciar su ausencia absoluta

ni su inexistencia.
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En consecuencia, tras la exposiciéon de las representaciones del Estado
encontradas, se procedera a su andlisis en términos de percepciones de los
personajes, entendiendo que éstas reflejan en alguna medida el sentimiento
popular frente a la pantalla. Sin embargo, antes es importante sefialar que
parte del motivo por el cual si se puede hablar del Estado como actor en el cine
colombiano es la idea subyacente de la importancia del argumento juridico, que
bien lo expresa el perro Romero cuando le dice a Jacinto: «tenemos que levantar
un techo antes del amanecer para tomar posesion legal del predio. La ley es muy
estricta en estos casos, y como si fuera poco este lote no lo hemos pagado». A lo
que, en forma jocosa, Jacinto le contesta sorprendido adn por la percepcion de
su compafiero abogado: «Vamos a levantar un techo todos, y lo vamos a hacer
ahora mismo, pero no porque la ley lo diga, sino porque lo necesitamos, perro».

La funcién judicial se percibe en La estrategia del caracol como parcial
cuando el Juez asegura en términos amistosos y extra procesales a una de las
partes que el desalojo se realizar4. En este mismo sentido se percibe como amiga
por conveniencia; y por lo tanto, injusta y ciega a las realidades de un grupo
de personas que necesitan de su proteccién. Desde el inicio de la pelicula se
encuentra el sentimiento de injusticia ante esta funcién cuando el entrevistado,
Gustavo Calle Isaza expresa que son dos los motivos de los desalojos: «primero,
la injusticia de la justicia; y la falta de estrategia de la clase inquilinal».

También se encuentra que el Estado, representado por el Juez enclaustrado
por el formalismo de sus propios tramites, en el caso particular, del Cédigo de
Procedimiento Civil, siendo convertido en un instrumento de aquellos que sean
habiles con el manejo de sus reglas técnicas, como se representaron las diferentes
audiencias donde legalmente los inquilinos burlaban el desalojo temporalmente,
para superar la situacion. Por parte del demandante, el Dr. Holguin, también se
denota la percepcién de ineficiencia judicial ante la impotencia de dar celeridad
al proceso y ceder ante aparentes excusas para no realizar el desalojo, adicional
a la ineficacia del desenlace de la produccién, cuando finaliza literalmente solo
con la casa pintada, la cual, de acuerdo a sus pretensiones, no era su expectativa.

La percepcion en la Toma de la embajada resulta interesante. En este filme el
mismo Estado, representado en la Cancillerfa, encuentra en sus disposiciones un
limite legitimo a su poder en lo relativo a la liberacién de presos. En contraste,
este mismo limite para los integrantes del grupo del M19 es casi una excusa para

negar sus solicitudes, y se concibe como ilegitimo en tanto los guerrilleros no
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reconocen la Constitucién Nacional. La forma en la que se percibe al Estado
es diferente para cada historia y protagonista. En este sentido, se encuentran
posturas como la de Mariano en La pena mdxima, quien invoca esperanzadamente
la funcién judicial dentro de la accién de tutela en un proceso laboral, como
instancia de decisién que ademas de solucionarle sus problemas puede funcionar
para cobrar cierta venganza contra su ex empleador. Finalmente, se encontré
que la funcién judicial es percibida en Porfirio de forma dramdtica, cargada de
zozobra y desilusion ante el dificil acceso a la justicia y la ausencia del Estado
por la falta de pronunciamiento judicial. En esta pelicula se llama al escenario
al Estado como un actor invisible, presente en las ilusiones y expectativas de la
poblacién, y en especial de aquella que alguna vez lo representd. Esta version
del Estado s6lo aparece en el eco de su llamado ante su ineficiencia y abandono.

En las tres dltimas peliculas el Estado en su funcién judicial se percibe como
ausente, y s6lo se manifiesta a través de los didlogos de los personajes.

La funcién legislativa tiende a ser percibida como la maxima expresién de
autoridad del Estado. En La estrategia del caracol esta funcién es citada como
facultad del juez para ordenar el desalojo, segiin la define el procedimiento de la
funcién judicial (con el Codigo de Procedimiento Civil). Asi mismo, la funcién
en cuestion aparece como el «arma» del abogado Romero ante el desalojo, y como
la Gnica solucién de los problemas que enfrenta el Juez, quien al momento de
decidir sobre qué hacer cuando s6lo quedaba la casa pintada decidi6 finalizar
el acta en la oficina.

En esta pelicula también hay otra sensacion respecto de la funcion legislativa,
a la que se representa como excluyente, injusta e ilegitima para los inquilinos.
Aunque en ocasiones se cumplen los mandatos de esta rama, la consagracién
de las leyes no es el motivo de tales acciones, como sucede al final de la pelicula
cuando Jacinto le explica claramente al perro que el techo lo construirdn porque
lo necesitan, no porque la ley lo diga.

En La toma de la embajada, la funcién legislativa se percibe como expresién
de autoridad y limite de los poderes del Gobierno para tomar decisiones en la
negociacion con el M19. Pero para los integrantes de dicho grupo ésta puede
ser tan s6lo una excusa formal para negar su solicitud. No obstante, sorprende
que la representacion de este poder ptblico, que es constituido con fundamento
en la aparente «mayor representacién del pueblo», sea casi inexistente en la

mayoria de la cinematografia. Con lo anterior, se evidencia que el Estado visto
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desde su funcion legislativa es representado como autoridad, pero que esté
en pocos escenarios, y que solo se sabe de su existencia cuando es citada. En
consecuencia, aqui de nuevo el Estado es un actor invisible.

Finalmente, la funcién administrativa, es ampliamente representada con la
fuerza publica. Esto se debe posiblemente al escenario de violencia reiterado
en la realidad del pais. En La estrategia del caracol, se da la violencia por parte
de la Policia cuando se llevé a cabo el desalojo de la Pajarera.

Sin embargo, también fue percibida como cercana y colaborativa por parte
de los inquilinos de la Casa Uribe cuando los policias llevaron a Romero mal
herido para que fuera auxiliado.

El protagonismo de la fuerza putblica en La toma de la embajada se da en
forma violenta en los enfrentamientos con los estudiantes de la Universidad
Nacional y con los captores del M19 que se encontraban en la Embajada de
Reptblica Dominicana.

En las obras cinematograficas Los colores de la montana, Sofiar no cuesta nada 'y
Porfirio sucede algo particular; el Estado es el protagonista a través de los militares
y exmilitares, quienes manifiestan una sensacién de abandono por parte de éste,
el cual en los dos primeros casos no los soporta en el campo de combate, y en el
tercero olvida al protagonista lesionado en cumplimiento de su deber.

En Soflar no cuesta nada también se percibe el Estado como desarticulado
dentro de las mismas fuerzas armadas, mientras que en Los colores de la montana,
esta misma sensacion se da para la profesora de la escuela publica, quien
no puede continuar laborando como educadora por falta de infraestructura
organizacional, asi como por el abandono sufrido en el pueblo. Sin embargo,
para Manuel el Estado es una dualidad: de un lado, como servicio de educacion,
es una ilusién que no termina; pero por el otro, como funcién administrativa,
que se ejerce a través de la fuerza publica, es terror. Esto queda de manifiesto
cuando el personaje, al sentir un helicéptero, del susto no hace méis que
orinarse los pantalones. También se advierte que en esta pelicula el Estado tiene
problemas de legitimidad cuando Julidn le cuenta a Manuel que su hermano
se fue al conflicto armado, al monte, y que en realidad considera que es una
opcién viable y legitima.

La percepcién de esta funciéon es principalmente violenta y hostil por si
misma en Canaguaro y en Céndores no entierran todos los dias. En ambas peliculas
la fuerza publica se concibe por parte de los protagonistas como representante
y aliada de un bando, por lo que para el otro bando es ilegitima y justifica
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alzarse en armas contra el Estado, pues es una imposicion. Se expresa en ambas
peliculas una sensacién de inestabilidad del Estado, y de intolerancia y terror
con los disidentes del mismo. Sin embargo, en Céndores no entierran todos los
dias la funcién administrativa también representa la esperanza de estabilidad
para alguno de los partidos.

Con la Constitucién Nacional de 1991 se esperaba una mayor inclusion de
la poblacién gracias el reconocimiento del pluralismo juridico, de derecho, de
multipartidismo, entre otras consagraciones. Un cierto éxito de este proyecto
constitucional puede explicar el cambio de la percepcién de la funcién
administrativa en estas dos peliculas en relacion con las demads, posteriores a la
fecha de la entrada en vigencia de la Constitucién. En estas tGltimas peliculas
no se percibe al Estado violento contra la poblacién civil, sino como un Estado
ausente. Lo que no cambia es la evidente sensacién de la inexistencia del
monopolio de las armas por parte del Estado, y la presencia de problemas de
legitimidad, pues en cada una de las producciones hubo obtencién de armas,
granadas, entre otros, de forma ilicita para combatir al Estado.

Conclusiones

El Estado puede ser percibido de diferentes formas segtin cada personaje. Sin
embargo, se encuentra que hay predominancia en algunas de las ideas que
genera, sin lugar a contradicciones con otras percepciones. El Estado en el cine
es aleatorio, es cadtico, en ocasiones un actor protagdnico, y en otras un actor
invisible, que est4, pero no genera didlogos, sino que es en el didlogo como
se manifiesta. Este Estado aparece como una construccion social pero no va
maés alld. Queda la profunda sensacién de abandono por la insatisfaccion de
expectativas de seguridad, de acompafamiento, de respaldo, de eficiencia, de
eficacia, y de transparencia.

Los poderes ptblicos del Estado se encuentran presentes en todas las obras
cinematogréficas estudiadas, aunque los tres no confluyan en todas ellas, lo
cual se traduce en una percepcion del incumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales, entendiendo que el Estado debe ejercer todas sus
funciones de manera permanente y plena. A esto se suma un sentimiento de
ausencia estatal por el mismo ejercicio irregular de estos poderes.

Ante este panorama, puede resumirse la percepcién que se tiene del Estado
en el cine colombiano, respecto de sus tres funciones publicas tradicionales, de
la siguiente forma:

ISSN 1657-6535 PREGEDENTE
=20n

(3



DERECHO Y CINE COLOMBIANO: UN ACERCAMIENTO A LOS PODERES PUBLICOS DEL ESTADO

74

En la funcién judicial se percibe al juez como director del proceso, se reconoce
su autoridad para decidir de forma y de fondo, y su sometimiento al ordenamiento
juridico al momento de actuar. También se pone de manifiesto la sensacion de
incumplimiento respecto de la imparcialidad que debe caracterizar a todo juez
de la Reptblica, asi como el derecho de acceso a la justicia, por lo menos desde
la jurisdiccién contencioso administrativa. Otras percepciones no siempre
generalizadas en los largometrajes son la ineficiencia, la ineficacia, la ausencia
del Estado, su cardcter de limite legitimo al poder y, por lo mismo, en ocasiones,
la excusa perfecta para que el Estado en ejercicio de otras funciones no actie.

También se percibe cémo el poder ejecutivo intenta presionar a las guerrillas
para que se sujeten a la triparticién de poderes y al Estado de Derecho, amparados
en un aparente respeto por la autonomia e independencia de la Rama Judicial,
en particular en la pelicula La toma de la embajada.

Por otro lado, hay una percepcién de la congestién de la administracién
de justicia, ligada a la dificultad de acceso y lentitud de la misma. A ello se
suma cierta incompatibilidad de la idea de justicia perseguida en el proceso
judicial con la idea de justicia de quienes reciben los efectos juridicos de los
fallos. Finalmente, se percibe la funcién judicial en tres de sus jurisdicciones: la
contenciosa administrativa, la ordinaria y la constitucional. En esta tGltima el
juez constitucional es percibido como garante de los derechos fundamentales.

La funcién legislativa se manifiesta en su resultado, en la ley, actuando
como un limite para los demés poderes publicos del Estado, pero también como
herramienta para la ejecucién de las funciones estatales. En particular esta
funcioén se representa como fuente de interpretacién judicial. A decir verdad, la
percepcion finalmente es que el Estado si cumple con la funcién legislativa, pero
no hay mucho cuestionamiento en torno a su legalidad sino de su legitimidad.
La pelicula en la que més inquietudes surgen con respecto a la legitimidad de
esta funcion es La estrategia del caracol, donde utilizan las leyes porque les toca
en medio del proceso judicial, pero no por su conviccién en las mismas. Asf, es
una funcién en la cual el Estado siempre es un actor invisible.

Desde la funcién administrativa, que dentro de las funciones del Estado
tiende a ser la mas protagénica, en particular con el ejercicio de la fuerza publica,
se percibe al Estado como carente del monopolio de la fuerza, por la falta de
control en el porte y uso de las armas, percepcién que no tuvo ningtn cambio

con la Constitucién Politica de 1991.
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En las obras en las que el Estado es protagonista con el ejército o la policia, los
personajes que prestan servicio sienten su ausencia, abandono y desarticulacién
en su rol de empleador. No obstante, desde el ejercicio de las funciones pablicas,
el Estado sf se encuentra presente, y es representado por estos servidores que
se encuentran ubicados en zonas rurales y alejadas del pais.

Luego de la expedicion de la actual CP, en peliculas como La estrategia del
caracol, La pena mdxima, Porfirio y Sofiar no cuesta nada, la percepcién del Estado
cambia, deja de ser sordo, violento y desconocedor de derechos, y pasa a ejercer
algunas funciones en las que garantiza los derechos o brinda la esperanza de su
defensa, acompafiadas de mecanismos juridicos.

En este trabajo s6lo se expusieron algunas percepciones del Estado desde los
poderes pablicos. Sin embargo, es un estudio que podria realizarse desde otras de
sus representaciones. Es posible concluir que desde la éptica estatal atn quedan
muchos elementos que estudiar en el marco de la relacion del derechoy el cine.

En el anélisis desarrollado se evidencia cémo el cine contribuye al derecho
para entender las sociedades, de forma que se puedan generar producciones
juridicas mas eficientes, pertinentes y oportunas, las cuales se correspondan con
las necesidades reales de la poblacién, entre las que se cuentan la de una presencia
efectiva del Estado en zonas periféricas del pafs, con una actuacion equitativa y
justa frente a la poblacién; y la de mecanismos 4giles, transparentes y accesibles
para la solucién de conflictos. Asi mismo, el analisis de la representacion del
Estado en el cine permite entender que se reclama la presencia estatal en un
sentido humanizante, més alld del formalismo. Junto con esta percepcion el
cine muestra el efecto social del incumplimiento de las funciones, que acarrea
problemas de legitimidad, instrumentalizacién del derecho, y disminucién en
la confianza institucional. En consecuencia, a través de este tipo de analisis se
puede identificar la brecha entre el derecho y la realidad.

Para finalizar este articulo se invita a los lectores a tener una posiciéon mas
critica cuando se trata de ver peliculas y de identificar los insumos sociales
que contienen para el estudio del derecho; a saber, las representaciones que el
derecho tiene en la sociedad, su percepcidn, su efecto, las emociones generadas,
lo que simboliza.
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