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Resumen

En el presente articulo se hace un recorrido histérico en torno a la creacién,
evolucién, desaparicién y posterior resurgimiento de la corporacién de Consejo de
Estado, como institucién que legislara sobre los destinos de las provincias recién
liberadas de la monarquia espafiola en lo que hoy son Colombia y Venezuela. Son
dos los momentos coyunturales que configuran este acontecimiento institucional.
La primera experiencia se da en 1817, en la provincia recién liberada de Angostura.
Promovido por Bolivar, este Consejo provisional de Estado se da dentro de las
limitaciones institucionales de un gobierno atn insurgente, en la emergencia de un
estado de guerra y cuartel. Ya en tiempos de la Reptblica, y posterior al fracaso de la
Convencién de Ocafia (1828) y la extincién de la vigencia de la Constitucién de la
Villa del Rosario de Cticuta (1821), Bolivar se erige como jefe supremo de la nacién
colombiana a través de decreto para regir el Estado hasta 1830, con las obvias y agrias
disputas politicas que tal decisién suscitaria en la novel Republica. El Consejo de
Estado obtiene su sancién constitucional en 1830 y se formaliza en la Constitucién
de 1832. La experiencia de la guerra civil de 1840-1841 provoca dudas acerca de su
autoridad e idoneidad, que conducen al Consejo de Estado a una disputa politica
que llevard a su derogacién, por parte de los constituyentes de 1843. Solo 43 afios
después, en la Constitucién de 1886, esta corporacién del Consejo Estado volvers a

la vida para mantenerse hasta nuestros dfas.

Palabras clave: Consejo de Estado; Siglo XIX; Constitucién.

Abstract

In thisarticle, a historicaljourneyismade around the creation, evolution, disappearance
and subsequent resurgence of the Council of State corporation, as an institution that
legislates on the destinies of the newly liberated provinces of the Spanish monarchy
in what are today Colombia and Venezuela. There are two conjunctural moments
that make up this institutional event. The first experience occurs in 1817, in the
newly liberated province of Angostura. Promoted by Bolivar, this provisional Council
of State is within the institutional limitations of a government that is still insurgent,
in the emergence of a state of war and barracks. Already in the time of the Republic,
and after the failure of the Convention of Ocafia (1828) and the extinction of the
validity of the Constitution of Villa del Rosario de Ctécuta (1821), Bolivar stands as
the supreme head of the Colombian nation through decree to rule the State until
1830, with the obvious and bitter political disputes that such a decision would arouse

in the new Republic. The Council of State obtains its constitutional sanction in 1830
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and is formalized in the Constitution of 1832. The experience of the civil war of 1840-
1841 raises doubts about its authority and suitability, which lead the State Council to
a political dispute that will lead to its repeal, on the part of the constituents of 1843.
Only 43 years later, in the Constitution of 1886, this corporation of the State Council
will come back to life to maintain itself to this day.

Keywords: State Council; XIX century; Constitution.

Resumo

z

O presente artigo faz um recorrido histérico em torno 4 criagdo, evolugio,
desaparecimento e posterior ressurgimento da corporagio do Conselho de Estado,
como instituicdo que legislard sobre os destinos das provincias recém liberadas
da monarquia espanhola no que hoje sdo a Colémbia e a Venezuela. Sdo dois dos
momentos conjuntais que configuram este acontecimento institucional. A primeira
experiéncia se d4d em 1817, na provincia recém liberada de Angostura. Promovido por
Bolivar, este conselho provisional de Estado se d4 dentro das limitagdes institucionais
de um governo ainda insurgente, na emergéncia de m estado de guerra e quartel. J4
em tempos da Repiblica, e posterior ao fracasso da Convencio de Ocafia (1818) e da
extingao da vigéncia da Constituicio da Villa del Rosario de Cicuta (1821), Bolivar se
erige como chefe supremo da nagéo colombiana através de decreto para reger o estado
até 1830, com as obvias e amargas disputas politicas que tal decisdo ressuscitaria na
novel Republica. O Conselho de Estado obtém sua sangio constitucional em 1830
e se formaliza na constituigdo de 1832. E experiéncia da guerra civil de 184 — 1841
provoca didvidas sobre sua autoridade e idoneidade, que conduzem ao Conselho de
Estado a uma disputa politica que levara a derrogacio, por parte dos contribuintes
de 1843. S6 43 anos depois, na Constitui¢io de 1886, esta corporagio do Conselho

Estado voltard a vida para manter-se até nossos dias.

Palavras-chave: Conselho de Estado; Século XIX; Constituigio.
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La institucién del Consejo de Estado fue introducida originalmente, en la
experiencia histérica venezolana y colombiana, por el general Simén Bolivar. En
dos coyunturas politicas distintas se produjo este acontecimiento institucional:
la primera fue cuando este general caraquefio actuaba como jefe militar de la
provincia «liberada» de Guayana, a finales del afio 1817. Alli consider6 que
mientras no fuese «liberada» la mayor parte del territorio de la antigua Capitania
General de Venezuela, en especial Caracas, era imposible establecer un cuerpo
representativo y una constitucion liberal. No obstante, era preciso contar con
una «asamblea que, por su ntimero y por la dignidad de los que la compongan,
merezca la confianza publica». Este cuerpo se encargaria de discutir y acordar los
reglamentos, instrucciones y providencias requeridas para organizar y administrar
las provincias que se fueran «liberando» en la guerra que se libraba contra las
fuerzas leales a la monarquia espafiola.

Con esta idea de sustituir un cuerpo legislativo representativo de las provincias,
imposible de reunir en las circunstancias de la guerra «libertadora», por un
pequefio cuerpo consultivo y legislativo fue que el general Bolivar decidi6 la
creacién de un Consejo provisional de Estado con residencia en Angostura, capital
de la provincia de Guayana. Fue integrado por el almirante Luis Brion, el jefe del
Estado Mayor General del Ejército, el intendente general, el comisario general del
Ejército, los ministros de la Alta Corte de Justicia y del Tribunal de Secuestros,
los secretarios del Despacho Ejecutivo y los altos funcionarios militares y civiles
de la provincia de Guayana. Este Consejo de Estado dividirfa sus trabajos en tres
secciones llamadas Estado y Hacienda, Marina y Guerra e Interior y Justicia.

Estos consejeros de Estado quedaron facultados para proponer planes,
reglamentos y providencias en sus respectivas secciones, aunque solamente
podria hacerlo su presidente ante el Consejo de Estado, una vez fuesen aprobados
en sus respectivas secciones. Cuando el jefe supremo del Estado estuviese
conforme con algin dictamen del Consejo del Estado o de alguna de sus
secciones, el decreto que expediria comenzaria con la férmula «oido el Consejo
de Estado...». Adicionalmente, se constituyé un Consejo Privado, que seria
reunido por el jefe supremo cuando tuviese a bien, integrado solamente por el
almirante, el gobernador militar y el politico, los secretarios del Despacho y los
presidentes de las tres secciones del Consejo de Estado. El decreto de creacién de
este Consejo provisional de Estado fue dado en el Cuartel General de Angostura
el 30 de octubre de 1817, refrendado tanto por el general Simén Bolivar como
por su secretario general, José Gabriel Pérez (Pombo y Guerra, 1951, pp. 10-12).
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Seis dfas después, el 5 de noviembre de 1817, considerd el general Bolivar
que al ponerse en campafia militar dentro del territorio de la Capitania General
de Venezuela quedaba sujeto al riesgo de muerte. Por ello debia prever sus
consecuencias mediante la creacién de un Consejo de Gobierno, capaz de actuar
como «centro fijo de gobierno y de administracién» en su ausencia, para que el
gobierno de la provincia de Guayana no quedara expuesto a la anarquia. Este
segundo Consejo fue presidido por almirante Luis Brion e integrado ademés por
el general de division Manuel Cedefio y el intendente general Francisco Antonio
Zea. Tendrfa facultades para comprar armas y elementos de guerra con el fin
de proveer las divisiones militares que obraban en las provincias de Cumana,
Barcelona, Guayana y Barinas. En caso de su fallecimiento, o de su captura por
los enemigos, el mando supremo pasaria a este Consejo de Gobierno por 60
dias, hasta cuando junto con el Consejo de Estado fuese elegido un nuevo jefe
supremo de las provincias liberadas de Venezuela.

Al instalar las sesiones de este primer Consejo de Estado en Angostura,
el 10 de noviembre de 1817, el general Bolivar lo inscribi6é en la precaria
arquitectura institucional de su gobierno insurgente contra la autoridad de
la Capitania General de Venezuela, fiel al rey Fernando VII. Dado que una
asamblea de insurgentes reunida en la isla de Margarita el 6 de mayo de 1816
habfa acordado que todas las provincias de la Capitania General integrarian en
el futuro un sola Reptblica de Venezuela indivisible, todas las fuerzas insurgentes
acatarfan en adelante la autoridad del general Bolivar como cabeza del poder
ejecutivo republicano, con el titulo de «jefe supremo de la Reptblica». Como
en ese momento no era posible reunir un cuerpo legislativo representativo de
las provincias, ni nombrar los funcionarios de un poder judicial republicano, el
Consejo de Estado ejercerfa las funciones de un cuerpo legislativo, dado que
tendria la iniciativa de las leyes, los reglamentos y las instituciones necesarias
para «la salud de la Republica». Adicionalmente, serfa un cuerpo consultor del
poder ejecutivo antes de que este pusiera en ejecucion las leyes, reglamentos e
instituciones decretadas, al punto que «el dictamen del Consejo de Estado serd
oido y sus avisos tendrin Ia més grande influencia en las deliberaciones del jefe
supremo» (Bolivar, 1817).

Esta primera experiencia institucional del Consejo de Estado en el Cuartel
General del Gobierno insurgente de Venezuela, que posteriormente fue la sede
del Congreso de Venezuela, tuvo la provisionalidad de un estado de guerra

y cuartel, terminada cuando la campafia militar puesta en marcha sobre la
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jurisdiccion del virrey de Santafé cosechd su mejor fruto en el campo de Boyaca,
el 7 de agosto de 1819. Una semana después de este acontecimiento, confié el
general Bolivar a Francisco Antonio Zea la consecuencia politica cardinal de
esa accion de armas:

Voy a convocar una Junta Nacional para pedirle su voto sobre la reunién
de laNueva Granada y Venezuela. Si hay reunién mandar4n sus diputados
al Congreso, si no la hay formaran los granadinos el gobierno que gusten,
y lo dejaré instalado antes de marchar. Todo se har4 con la mayor libertad.

Usted me conoce y no lo dudara. Desde ahora anuncio que no seré nada

de este gobierno (Bolivar, 2008, p. 396).

El 8 de septiembre siguiente expuso este general su proyecto ante los
granadinos. Sus argumentos fueron entonces los siguientes: dado que el Congreso
de Guayana era en el dia «el dep6sito de la soberanfa nacional de venezolanos
y granadinos», el «ardiente voto de todos los ciudadanos sensatos» y de los
extranjeros que amaban y protegian la causa americana era la reunién de la
Nueva Granada y Venezuela en una sola Reptblica. Para poner en marcha
esta promesa pediria al Congreso de Guayana la convocatoria a una asamblea
nacional constituyente que decidiera la incorporacién de la Nueva Granada
por medio de sus diputados. Fingiendo una postura de demdcrata advirtié
que los granadinos podrian decidir libremente la institucionalizacién de un
gobierno segiin su «espontdnea eleccién», de tal manera que podrian optar
por incorporarse a Venezuela, pero también por formar un gobierno granadino
independiente (Bolivar, 2008, p. 403).

Un poco mias de tres meses después, el general Bolivar declar6 ante el
Congreso de Venezuela reunido en Angostura que «el anhelo de los granadinos»
por reunir sus provincias con las de Venezuela era «unidnime» porque estaban
«intimamente penetrados» de su inmensa ventaja. Una nueva reptiblica integrada
por «estas dos naciones» era ya «el voto de los ciudadanos de ambos paises» y
la garantia de la libertad de toda la América del Sur (Bolivar, 1819). Francisco
Antonio Zea (1819), actuando como presidente del Congreso, respondi6 que el
general Bolivar seria capaz de conseguir la unién «de los pueblos que ha libertado
y sigue libertando» porque era «una necesidad» para todas las provincias de
Venezuela, la Nueva Granada y Quito, dada su contribucién a la causa de la
independencia de América y al interés general de todos los pafses industriosos
y comerciantes. La importancia politica de este proyecto era proporcional a

ISSN 1657-6535 PRECEDENTE
=018

125



HISTORIA DEL DERECHO EN AMERICA LATINA II

126

su masa demogréafica reunida, pues si las provincias que obedecian a Quito,
Santafé y Caracas se reunfan en una sola reptblica, su poder y su prosperidad
corresponderfan a «tan inmensa masa», y esta reunion de pueblos serfa un bien
para la América y el mundo.

En la sesién del 17 de diciembre siguiente del Congreso de Venezuela,
fue debatida y aprobada la Ley Fundamental de la Repiblica de Colombia: los
pueblos de las provincias de la Nueva Granada recientemente conquistados por
«las Armas de la Republica» habian querido «voluntariamente» sujetarse a la
autoridad del soberano Congreso de Venezuela, y algunos <hombres de talentos
superiores y de un ilustrado patriotismo» habfan promovido su unién a los pueblos
de Venezuela ante «los gobiernos de las dos reptblicas». En consecuencia, las
dos reptblicas de Venezuela y la Nueva Granada quedaban reunidas desde este
dia en una sola que se llamarfa Reptblica de Colombia, cuyo territorio seria
el que hasta entonces habian tenido la Capitania General de Venezuela y el
virreinato del Nuevo Reino de Granada. Para su administracion se dividirfa esta
reptblica en tres departamentos llamados Venezuela, Cundinamarca y Quito,
con sus respectivas capitales en Caracas, Quito y Bogota.!

Pero la primera Constitucién colombiana aprobada en la Villa del Rosario de
Ctcuta durante el afio 1821 no renové la existencia institucional del Consejo
de Estado que se habfa experimentado en Angostura durante el tiempo de la
guerra contra el dominio mondrquico en Venezuela. Con ello el nacimiento de
la Republica de Colombia significo el fin de la primera experiencia institucional
del Consejo de Estado creado por el general Bolivar en Angostura.

Segunda creacion del Consejo de Estado

La segunda coyuntura politica en la cual el general Bolivar cre6 el Consejo
de Estado, ya en los tiempos de la Reptblica de Colombia, fue cuando fracasé
estruendosamente la gran Convencién de Ocafia y se extinguid la vigencia de
la constitucién que se habia dado en la Villa del Rosario de Cticuta durante el
afio 1821. La tnica «ley constitucional» que rigié a Colombia desde el 27 de
agosto de 1828 fue el decreto orgdnico dado por el libertador presidente para regir
el Estado hasta el ario 1830. En ausencia de alguna Constitucién vigente, esta

ley le concedid al general Bolivar la jefatura suprema de la nacién colombiana,

1 Ley fundamental de la Reptblica de Colombia aprobada el 17 de diciembre de 1819 en la ciudad
de Santo Tom4s de Angostura.
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auxiliado solamente por un Consejo de Ministros y un Consejo de Estado,’ que
quedd integrado tanto por los seis ministros del Despacho como por un consejero
por cada uno de los doce departamentos de la Reptblica de Colombia. Las
funciones que en ese momento se concedieron al Consejo de Estado iban desde
la preparacién de decretos y dictdmenes hasta la nominacién de las personas
idoneas para ocupar las prefecturas, las gobernaciones, las magistraturas, las
didcesis y las oficinas de hacienda.

El Consejo de Ministros fue integrado entonces por José Manuel Restrepo
(Interior), Rafael Urdaneta (Guerra), Carlos Soublette (Marina), Nicol4s
Tanco (Hacienda), Estanislao Vergara (Relaciones Exteriores) y José Maria
del Castillo y Rada, quien lo presidirfa, asi como al Consejo de Estado. Esta
singular posicién politica era equiparable a la que habia tenido el vicepresidente
Santander, con lo cual el doctor Castillo emergié como el nuevo hombre
poderoso después del Libertador presidente. Para completar la némina del
Consejo de Estado fueron nombrados el 28 de agosto de 1828 los consejeros
de los departamentos colombianos: el arzobispo Fernando Caicedo (Bogot4), el
general José Francisco Bermtdez (Maturin), Pedro Gual y José Rafael Revenga
(Venezuela), Miguel Pumar (Orinoco), Francisco Cuevas (Boyacd), Joaquin
Mosquera y Jerénimo Torres (Cauca), Modesto Larrea (Ecuador), Martin
Santiago de Icaza (Guayaquil), José Félix Valdivieso (Azuay) y José Espinar
(Istmo). E1 22 de octubre se agregaron Luis Andrés Baralt, el general José Maria
Ortega, Mariano Talavera (obispo de Guayana), Alejandro Osorio y Francisco
Pereira, magistrados de la Alta Corte.

Sobre este Consejo de Estado fue cargada la administracién de Colombia
mientras el Libertador marché hacia el Sur; y sobre esta institucién recae
historiograficamente la mayor parte de las sospechas sobre la gestién de una
opcién monarquica para salvar la existencia de una Colombia en crisis. Estanislao
Vergara, José Maria del Castillo, Rafael Urdaneta y José Manuel Restrepo fueron
los mas decididos partidarios de esa opcién que motivé la rebelion del general
José Marfa Cérdova y la oposicion del general Carlos Soublette.

El 29 de agosto de 1828 el Libertador presidente instalé el nuevo Consejo
de Estado de la Repiblica de Colombia con los consejeros escogidos que en ese

momento se hallaban en Bogota: José Maria del Castillo y Rada (presidente),

2 El Reglamento para el régimen interior del Consejo de Estado (1828) fue firmado por el Libertador
presidente el 25 de septiembre de 1828 y puede leerse en la Gaceta de Colombia.
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los secretarios de Estado José Manuel Restrepo (Interior), Rafael Urdaneta
(Guerra y Marina), Nicolds Manuel Tanco (Hacienda) y Estanislao Vergara
(Relaciones Exteriores); el arzobispo Fernando Caicedo, José Rafael Revenga,
Francisco Cuevas (ministro de la Alta Corte de Justicia), Joaquin Mosquera,
Jerénimo Torres (director de la Casa de Moneda de Bogot4), Martin Icaza y
Félix Valdivieso. El general José Espinar fue nombrado por el Libertador como
secretario de este cuerpo.

Tal como habfa ocurrido con el primer Consejo de Estado que habia existido
en Angostura desde el afio 1817, este segundo Consejo de Estado de Colombia
reunid, en ausencia del cuerpo representativo y legislativo colombiano, que
habfa dejado de existir desde la Legislatura de 1827, las funciones legislativas
con la consultiva de cara al Poder Ejecutivo.

La funcién legislativa del Consejo de Estado fue anunciada por el Libertador
presidente en su alocucién de instalacion de este nuevo cuerpo politico, cuando
dijo a los nuevos consejeros de Estado que su misién era «regenerar a Colombia»
y hacer su bien meditando «las reformas que sean més urgentes para mejorar la
administracién en todos sus ramos», a la mayor brevedad posible, «porque los
pueblos se hallan en expectacién aguardando las mejoras que deben resultar de
las facultades ilimitadas que han conferido al gobierno». Por ello les recomendé
ocuparse inmediatamente de las dos medidas legislativas m4s urgentes en el
dia: para empezar, un proyecto de decreto reformador de las leyes militares que
declaraba la vigencia de la Ordenanza espafiola con pequefias alteraciones,
presentado por el secretario de Guerra. Este primer proyecto fue debatido y
aprobado en su totalidad durante la primera sesién. También un proyecto de
decreto que restableceria los antiguos privilegios de los indigenas, dejandoles
solo el aporte de una moderada contribucion personal para que el Estado
pudiera cumplir sus cargas en los departamentos del sur, que les presentaria el
secretario de Hacienda. En la siguiente sesion del 3 de septiembre de 1828 se
acordo que la contribucién personal anual de los indigenas serfa de tres pesos
y tres reales (Archivo General de la Nacién, 1828, ff. 1r-2v). En la sesién del
24 de septiembre se debati6 el proyecto de decreto sobre el restablecimiento
de la contribucién personal de los indigenas desde los 18 afios y hasta los 50.

Posteriormente, el Consejo de Estado siguié ocupandose de la expedicion de
decretos legislativos, tales como el decreto organico sobre la reorganizacién de
los tribunales de justicia y el decreto que le concedi6 al Libertador presidente
todas las facultades ilimitadas para responder al intento de asesinato del 25
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de septiembre de 1828. El consejero Revenga fue encargado para redactar
este decreto y se pidié al Ministerio de Guerra expedir las 6érdenes de captura
del general Santander, del general Padilla y de algunos soldados de artilleria
para tomarles declaraciones.

En cuanto a la funcién de dar respuesta a las consultas formuladas por el
titular del Poder Ejecutivo, esta puede ilustrarse con la sesién del 3 de septiembre
de 1828, en la que el Libertador presidente consult6 al Consejo de Estado sobre
la conveniencia de nombrar al general Francisco de Paula Santander como
ministro plenipotenciario cerca del Gobierno de los Estados Unidos, y al coronel
Juan Maria Gémez como encargado de negocios cerca del emperador del Brasil.
Los consejeros aprobaron las dos propuestas del Libertador.

El 22 de septiembre el Libertador presidente consulté sobre la situacion de
la Repiblica de Colombia respecto del Per, causada por las provocaciones e
injurias peruanas. El dilema era el siguiente: si las tropas acantonadas en las tres
intendencias del sur de Colombia se mantenfan allf, sus gentes se arruinarian
porque no podian seguir sosteniéndolas, y el resto de la Reptblica no podia
auxiliarlas. Pero si se dispersaban, los peruanos invadirfan el sur, y los esfuerzos
para recuperarlo serfan mayores. {Qué hacer? (Disolver el ejército del sur, por
no poder sostenerlo estacionado, o ponerlo en movimiento? Segin los informes
del general Juan José Flores, el pie de fuerza ascendia a 8000 hombres, y se habia
ordenado elevarlo a 10 000. Esto habria obligado a repartir un gran empréstito
sobre los departamentos del sur, con el disgusto que habia producido por el
modo de la exaccién. Los consejeros propusieron medidas fiscales para proveer
fondos para el Ejército del sur, con el fin de que se mantuviera estacionado en
actitud defensiva, sin avanzar sobre el territorio peruano, mientras el enviado
Daniel Florencio O Leary negociaba en Lima un armisticio.

El 11 de octubre de 1828, los consejeros escogieron, de la lista enviada por
el obispo de Santa Marta, los nombres que el Gobierno debia proveer para
los beneficios eclesiasticos. El 23 de octubre, el Libertador presidente puso en
consulta la posibilidad de establecer un Tratado de Liga Ofensiva y Defensiva
con el Imperio del Brasil. La mayorfa de los consejeros se opuso a esta iniciativa
por tratarse de una monarquia y por la animadversién que provocaria en
Argentina y Chile esta alianza.

Durante el mes de septiembre de 1828 los consejeros de Estado de Colombia
debatieron en el curso de varias sesiones el proyecto de Reglamento para su
régimen interior, aprobado finalmente por el Liberador presidente el 25 de
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septiembre y divulgado en la entrega 375 (Bogot4, jueves 2 de octubre de 1828)
de la Gaceta de Colombia. Este primer Reglamento interno del Consejo de Estado
colombiano reguld el protocolo que debia seguirse durante las sesiones ordinarias
y extraordinarias, las funciones especificas del presidente, del secretario y de los
consejeros, y el orden del dfa que deberfa seguirse durante las sesiones.

Los constituyentes colombianos de 1830 introdujeron en la tercera seccién
de la nueva carta fundamental que aprobaron los cinco articulos que elevaron
a rango constitucional la experiencia acumulada del Consejo de Estado desde
su recreacion por el general Bolivar en 1828. En ese momento se le confirmé
a esta corporacioén la funcién de «auxiliar con sus luces» al Poder Ejecutivo en
todos los ramos de la administracién pablica. Esta funcién consultiva la cumplirfa
con la nueva némina que fue integrada por el vicepresidente Domingo Caicedo,
los secretarios del Despacho, el procurador general y doce consejeros escogidos
entre la ciudadania colombiana. La funcion legislativa quedé consignada en el
segundo numeral del articulo 97: «Preparar, discutir y formar los proyectos de
ley que hayan de presentarse al Congreso en nombre del jefe del Ejecutivo».

La apertura de las sesiones de este Consejo de Estado de origen constitucional
se produjo en Bogot4 el 9 de junio de 1830. Asistieron a esa primera sesién
el vicepresidente de la Reptblica encargado del Poder Ejecutivo, general de
brigada Domingo Caicedo; los ministros del Despacho José Ignacio de Marquez
(Hacienda), Joaquin Paris (Guerra y Marina), Vicente Borrero (Relaciones
Exteriores) y Alejandro Osorio (Interior); el presidente de la Alta Corte de
Justicia, Félix Restrepo; el arzobispo de Bogot4, Fernando Caicedo y Flérez; el
provisor del Arzobispado, doctor Juan Fernandez de Sotomayor, y el general de
brigada, José Maria Ortega.

El Consejo de Estado en la Republica de la Nueva Granada
La tradicién institucional colombiana del Consejo de Estado, creada en 1817
y renovada en 1828 por el general Bolivar, recibi6é su sancién constitucional
en la segunda carta colombiana de 1830. Tras la disolucién de la experiencia
colombiana, fue recogida por los constituyentes del Estado de la Nueva Granada
en la primera Constituciéon de 1832, tal como lo consignaron en los nueve
articulos de la seccién quinta de la nueva carta, pero en adelante los siete
consejeros de Estado serfan nombrados por el Congreso.

El articulo 128 de la Constitucién granadina determiné todas las funciones
del nuevo Consejo de Estado:
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12. Dar su dictamen para la sancién de las leyes, y en todos los negocios
graves y generales de la administracién pablica.

29. Preparar, discutir y formar los proyectos de ley y los cédigos de
legislacién que hayan de presentarse al Congreso.

39, Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento en los

casos que designa esta constitucién.’

49, Presentar a la CAmara de Representantes una terna para ministros de
la Corte Suprema de Justicia, la cual se formara de las listas que reciba

de las cdmaras de provincia.

El 2 de abril de 1832 se posesionaron en Bogot los primeros cuatro consejeros
de Estado, de los siete que habfan sido nombrados por el Congreso constituyente
del Estado de la Nueva Granada: Vicente Azuero Plata (presidente), Miguel
Uribe Restrepo, José Vallarino y Alejandro Osorio.

Durante la guerra civil granadina de 1840-1841 la conducta del Consejo
de Estado respecto del Gobierno del presidente José Ignacio de Marquez fue
duramente criticada porque, no estando el Congreso en sesiones, se negd a
conceder al Poder Ejecutivo las facultades extraordinarias para aumentar el
pie de fuerza e imponer empréstitos en ese caso de conmocién interior a mano
armada. Como consecuencia de esa insatisfaccion, el Consejo de Estado que
en 1841 presidia el doctor Joaquin José Gori se involucrd en el tema de la
reforma de la Constitucién granadina de 1832, con la mira de empoderar al
Poder Ejecutivo en los siguientes casos de conmocién interior. Fue asi como
este jurista redacté un cuestionario de 22 preguntas relativas a las reformas
constitucionales aconsejables entonces, el cual fue enviado a un nutrido grupo
de altos funcionarios civiles y eclesidsticos para consulta. Las respuestas dadas
ascendieron a 54, las cuales fueron publicadas por entregas en la Gaceta de

3 El articulo 108 de esta constitucion establecia que en casos de grave peligro por causa de
conmocién interior o de ataque exterior que amenazara la seguridad de la Reptblica, el Poder
Ejecutivo acudirfa ante el Consejo de Estado para solicitar facultades extraordinarias para llamar
al servicio a la Guardia Nacional necesaria, para negociar o exigir empréstitos y anticipos de rentas
nacionales, y para arrestar a quienes atentaran contra la seguridad nacional. Este articulo hizo la
desgracia del Consejo de Estado durante la guerra civil de 1840-1841, cuando se neg6 a concederle
al presidente José Ignacio de Mérquez las facultades extraordinarias que requerfa para enfrentar
la rebelién de los caudillos supremos de algunas provincias; una falta que fue castigada por los
constituyentes de 1843 con la supresién de esta institucion.
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la Nueva Granada. Aunque se calcul6 que solo habfa respondido una sexta
parte de las instituciones nacionales y provinciales consultadas, este conjunto
documental es una muestra del estado de la opinién publica que precedi6 a la
reforma constitucional de 1843.

La octava pregunta del cuestionario preparado por el doctor Gori consulté
sobre las facultades extraordinarias que podria ejercer el presidente de la
Reptblica en los casos de guerra, invasién o conmocién interior de alguna
parte de la Republica. Hasta ese momento, las facultades extraordinarias del
presidente se regian por el articulo 108 de la Constitucién granadina de 1832,
el cual establecia que en los casos de conmocién interior tenfa que concurrir el
Ejecutivo ante el Congreso para que le fuesen concedidas, y en caso de estar en
sesiones ante el Consejo de Estado, pero con varias restricciones: serfan solo para
llamar al servicio activo a la Guardia Nacional necesaria, para negociar anticipos
de contribuciones o rentas fiscales, o empréstitos, para atender la emergencia,
para dictar 6rdenes ejecutivas de arresto y para conceder amnistias o indultos.

Fue por ello que la octava pregunta del cuestionario pregunté: (deberia
el presidente de la Reptblica ser investido en la nueva constitucién con
esas facultades extraordinarias por si mismo, subordinado Gnicamente a la
responsabilidad ante las cAmaras legislativas por el abuso que hiciera de ellas,
o por el contrario deberfa seguir concurriendo para ello ante el Congreso o el
Consejo de Estado para solicitarlas? En ese entonces ya flotaba en el Congreso
la intencién de eliminar el Consejo de Estado para potenciar las facultades del
Ejecutivo en los casos de conmocién interior o de guerra.

En la consulta de 1841 el juez de primera instancia del cantén de La Plata
se opuso a que en las circunstancias de conmocién interior tuviera el presidente
que esperar la licencia del Congreso o del Consejo de Estado para actuar con
energia y pidié que en la nueva constitucién quedara autorizado para «investirse
de todas las facultades necesarias en semejantes casos, por si mismo», y solamente
después darfa cuenta de sus posibles abusos ante el Congreso (Iriarte, 1842). El
juez letrado del circuito de Cartago y el del cantén de Chiquinquird apoyaron

esta posicion; este Gltimo, con las siguientes palabras:

Para los casos extraordinarios previstos, debe haberse reservado al Gobierno
toda la cantidad de facultades extraordinarias que pueda preverse, i de la
cual debe usar por si solo sin restriccién alguna, dando cuantas solamente
al Congreso del uso que de ella haya hecho; i sin necesidad de otra,
solicitando la investidura de semejante poder (Ballesteros, 1842).
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Por el contrario, la Cdmara provincial del Chocé (1841) opiné por el
mantenimiento de lo dispuesto por la Carta de 1832: licencia previa del Congreso
y, en su defecto, del Consejo de Estado. Aunque muchos querfan apoyar las
facultades extraordinarias del Ejecutivo en casos especiales, los escripulos
liberales frente a los abusos en que podria incurrir aquel fueron expresados, con
diversos argumentos, por Urbano Pradilla (1841),* Antonio Marfa Calderén
(1842)° y los miembros de la Camara provincial del Socorro.®

Para algunos funcionarios consultados, como Concepcién Melgarejo (1841),
gobernador del Casanare, esas facultades no deberfan tener restriccion alguna,
dado el peligro en que llegara a encontrarse el Estado, y en consecuencia deberfan
ser «todas aquellas que son consiguientes y necesarias a la urgencia del peligro».
Urbano Pradilla (1841), gobernador de Vélez, extendi6 esas facultades hasta
«suspender la ejecucién de aquellas leyes que embaracen su marcha pronta y
enérgica». Manuel Santos Caicedo (1841), gobernador de Buenaventura, listé

las facultades suficientes:

4 «En los casos dados el Poder Ejecutivo debe tener toda clase de facultades hasta la suspension de
aquellas leyes que embaracen su marcha pronta i enérgica para sofocar esos males; primero debe
tenerse patria i luego garantias. Ya hemos visto el fruto de las excesivas garantias en los dltimos
afios. Tal vez se temer4 que el Poder Ejecutivo abuse de tanto poder, pero esta no es razén que pueda
retraernos de investir al primer magistrado con tan enorme suma de facultades. El Consejo de Estado
que deber4 ser consultado por el Ejecutivo sobre si estd o no en el caso de ejercer tan inmenso
poder, cuidar de cuidar sobre los abusos que se cometen i los impedir4 en cuanto este de su parte».

5 «En los casos de guerra, invasién y conmocién interior de alguna parte de la Repiblica, debe
ser revestido el Poder Ejecutivo, en cuanto sea posible, de todas las facultades extraordinarias
que sean necesarias para salvar al pafs; pero siempre serd conveniente que tal investidura no se
la haga por sf la misma persona que ejerza el alto puesto del que hablo; i mejor sera que consulte
a una corporacién compuesta de dos senadores i cuatro representantes, dando cuenta al cuerpo
legislativo del uso que de ellas haya hecho».

6 «La Constitucién debe fijar con la mayor claridad i precisién las facultades del Poder Ejecutivo.
Sin permitirle jamés que salga del circulo de sus atribuciones, o que pretextando conmociones
o invasiones imajinarias oprima discrecionalmente a los ciudadanos. Para defender la libertad e
independencia de la Nacién, mantener la paz i el orden interior, el Poder Ejecutivo debe estar
investido de las facultades necesarias, provistos de todos los recursos indispensables a la Nacién,
pero de ninguna manera se le permitird llamar en su ausilio a un poder extranjero para sofocar
las conmociones interiores i decidir por la fuerza las diferencias domésticas, pues si en tales casos
el gobierno no cuenta con la fuerza moral y fisica de los asociados, es claro que debe ceder a las
exigencias del poder comtn» (Durén, E. y Tavera, G., 1841).
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para la creacidn o supresion de ciertos empleos, para hacer tales o cuales
arreglos territoriales, para fomentar la riqueza y erarios nacionales, para
reformar la Fuerza Armada, para plantear con todo arreglo el nimero
reducido la Guardia Nacional con el cebo de las exenciones de las
recompensas, para introducir mejoras parciales en las diversas ramas
de la administracién, y para tomar medidas de seguridad y reprimir a
los facciosos.

El jefe politico de Rionegro pidi6 para el Ejecutivo en tales casos un «poder
fuerte y robusto» (Echeverry, 1841). En cambio, el gobernador de Popayén se
mostré partidario de no introducir ninguna modificacion a las facultades que
ya se habfan establecido por las «leyes saludables del 17 de abril y 7 de mayo
de 1841» (Galavis, 1841).

Cuatro brillantes magistrados neogranadinos —Cerbeleén Pinzén,
Miguel Tobar, Eusebio Marfa Canabal y Estanislao Vergara— abogaron por el
mantenimiento de las facultades consignadas en la Constitucién vigente. En
cambio, el rector de la Universidad Central propuso concederle al Ejecutivo
las «facultades necesarias a fin de proporcionar tropas, dinero y todo género de
recursos, para arrestar con las limitaciones correspondientes y atin para indultar
cuando motivos de grave conveniencia ptblica asf lo exijan» (Urizarri, 1842).
José Marfa Herrera (1842), provisor del Obispado de Antioquia, opiné que

el poder ejecutivo debe declararse investido de las facultades que
establece el articulo 108 de la Constitucién y ademas la de compeler
en caso de insuficiencia de los fondos pablicos, y de cualquiera otros
arreglos voluntarios, a los granadinos a que concurran con el valor libre
de la cuarta parte de sus bienes, que podrian por via del empréstito
forzoso para el sostenimiento del gobierno; a que tomen las armas con
el mismo objeto y sin excepcién alguna, pudiendo allanar las casas a
tal efecto, y a dictar contra las personas cuantas medidas de seguridad
piblica estime necesarias para salvar el pafs, previa una comprobacién

sumaria de los hechos.

La reciente experiencia de la guerra civil de 1840-1841 termind, entonces, por
inclinar la mayoria de las opiniones hacia la opcién de reducir las restricciones al
ejercicio de las facultades extraordinarias por el presidente del Poder Ejecutivo.
Por ejemplo, Antonio Jiménez (1841), un juez del Circuito de Caloto, pidié
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investirlo de «facultades omnimodas» por si mismo, solo con responsabilidad
ante el Congreso. Francisco A. Palau (1842), un juez letrado del Circuito de
Cartago, también expresé su opinién de concederle al Ejecutivo, «en caso de
conmociones interiores de la reptblica, facultades lo mas amplias posibles». Sin
embargo, voces como las del Tribunal del Distrito Judicial de Cauca o la del
juez de Hacienda de Pamplona no juzgaron «til, ni prudente, ni necesario, la
reforma de la constitucién» (Camacho, 1841; Castro, 1841).

Los magistrados del Tribunal de la Provincia de Guanentd argumentaron a
favor de una limitacién de las facultades extraordinarias:

Desengafiémonos. Si al Presidente de la Reptblica, que tiene en sus
manos el poder fisico y moral de la nacién, no se engrilla y encadena por
el temor de responder de sus acciones ante la barra del Senado, serfa
mejor que de una vez se estableciese un gobierno absoluto e irresponsable
que oprimiendo al pueblo no le dejase consuelo de quejarse (Dominguez
y Valenzuela, 1841).

En el otro extremo estaba un juez de primera instancia del Cantén de La
Palma, para quien las facultades del Ejecutivo debian ser ilimitadas.
La C4mara Provincial de Buenaventura enumeré las facultades que podrian

ser concedidas al Ejecutivo en los casos de conmocién interior:

primero, la de llamar al servicio activo aquella parte de la Guardia
Nacional, auxiliar o local que considere necesaria. Segunda, la de negociar
la anticipacién que se juzgue indispensable de las contribuciones y
rendimientos de las rentas nacionales con descuento o sin €l. Tercero, la de
exigir empréstitos voluntarios forzosos, siempre que no puedan cubrirse los
gastos con rentas ordinarias, designando los fondos de donde y el término
dentro del cual deba verificarse el pago. Cuarta, la de conceder amnistfas
o indultos generales o particulares en delitos puramente politicos. Quinto,
la de que siendo informado que se trama contra la tranquilidad o seguridad
de la reptblica pueda expedir 6rdenes para la comparecencia o arresto
de los individuos, mandarlos a juzgar inmediatamente o hacerlos salir a
donde tenga por conveniente, si el informe o confesién resultare que hay
peligro inminente de que trastorne el orden publico. Y, por tltimo, la de
delegar cualquiera de las antedichas facultades a las autoridades politicas

o militares que le est4n inmediatamente dependientes (Barona, 1841).
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La Camara Provincial de Antioquia tomé el partido de las facultades
ya establecidas por el articulo 108 de la Constitucién vigente, pero agregd
las de compeler a los granadinos a participar en empréstitos forzosos para
el sostenimiento del Gobierno, a tomar las armas con el mismo objeto, y
para dictar arrestos indefinidos de personas (Restrepo, 1841). En cambio, la
Cémara Provincial de Mariquita advirti6 sobre los peligros que entrafiaban
estas facultades extraordinarias:

El hombre es naturalmente inclinado al abuso de la autoridad que ejerce y
no hay que exponerlo mucho al peligro porque caer4 con €l, la concesion
de facultades extraordinarias, serfa muy perjudicial a la existencia de la
reptblica, si no se permiten con mucha circunspeccién y limitan al tiempo

absolutamente necesario, a todo juicio (De la Roche, 1841).

Resulté asi que tanto la experiencia politica de la guerra civil como la consulta
realizada por el Consejo de Estado en 1841 propiciaron que en el proyecto de
nueva Constitucion que redactd Rafael Mosquera fuese extinguida la existencia
de la institucién del Consejo de Estado. En efecto, los constituyentes de 1843 solo
mantuvieron la existencia del Consejo de Gobierno en los tres articulos del titulo
sexto, integrado solamente por el vicepresidente y los secretarios del Despacho.

Fue asi como el 30 de septiembre de 1843 se realiz6 la dltima sesién del
Consejo de Estado de la Nueva Granada, un dia antes de que entrase en vigencia
la nueva carta constitucional que lo habia suprimido:

Habiendo tomado inmediatamente la palabra el sefior Antonio Malo
[presidente del Consejo de Estado] fijé la proposicién que dice ast:
«Habiéndose suprimido el Consejo de Estado por la Constitucién de
la Republica, reformada, que debe empezar a regir el dia de mafiana,
el Consejo declara terminadas sus funciones, lo que se pondri en
conocimiento del Poder Ejecutivo», la cual siendo apoyada por el sefior
Francisco José Cuevas se sometié a discusion, i guarddndose silencio se
votd i fue aprobada por unanimidad (AGN, 1843, ff. 190v-191r).

El retorno del Consejo de Estado

El retorno del Consejo de Estado solo vendria 43 afios después de su extincién
por los constituyentes de 1843, cuando fue restablecida la existencia de la
Republica de Colombia unitaria después de casi tres décadas de experiencia
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federal. Efectivamente, la constituciéon de 1886 restaurd esta corporacién
con siete miembros, bajo la presidencia del vicepresidente de la Repiblica, al
darle las facultades de cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
de administracion y las necesarias para decidir las cuestiones contencioso-
administrativas. Los articulos del 136 al 141 del titulo XIII de la Constitucién
de la Republica de Colombia restablecida en 1886 fijaron la nueva naturaleza
y funciones del Consejo de Estado:

Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

12, Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracién, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos que
determinen la constitucién y las leyes. Los dictdmenes del Consejo no
son obligatorios para el Gobierno, excepto cuando vote la conmutacién

de la pena de muerte.

22. Preparar los proyectos de ley y c6digos que deban presentarse a las
cdmaras y proponer las reformas que juzgue convenientes en todos los

ramos de la legislacién.

32, Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-administrativas,
sila ley estableciere esta jurisdiccion, ya deba conocer de ellas en primera
y Gnica instancia o ya en grado de apelacién. En este caso el Consejo
tendrd una seccién de lo contencioso-administrativo con un fiscal, que

seran creados por la ley.

42, Llevar un registro formal de sus dictdmenes y resoluciones y pasar copia
exacta de él, por conducto del Gobierno, al Congreso en los primeros
quince dias de sesiones ordinarias, exceptuando lo relativo a negocios

reservados mientras haya necesidad de tal reserva.

52. Darse su propio reglamento, con la obligacién de tener en cada mes
cuantas sesiones sean necesarias para el despacho de los asuntos que son

de su incumbencia.

Restablecida la institucion del Consejo de Estado por los constituyentes de
1886, de inmediato fueron nombrados los primeros consejeros: Miguel Antonio
Caroy Luis Carlos Rico. A ellos se agregarian luego Juan Pablo Restrepo, Ricardo
Nifiez, Demetrio Porras y Clodomiro Tejada. El 6 de diciembre comenzaron las
sesiones de esta corporacién, que se prolongan hasta nuestros dias.
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Documentos
Origenes del Consejo de Estado en Colombia

El1 30 de octubre de este afio 2017 se conmemora el bicentenario de la experiencia
institucional del Consejo de Estado en Colombia y en Venezuela. Para contribuir
a la memoria colectiva de nuestra nacion se ofrecen a continuacién catorce
testimonios documentales de los hitos m4s importantes del origen de esta

institucién publica tan importante en la historia politica colombiana.

1. Decreto de creacion del Consejo de Estado del Gobierno
insurgente de Venezuela refugiado en el Cuartel General de
Angostura (30 de octubre de 1817)

La primera vez que el general Simén Bolivar introdujo la institucién del Consejo
de Estado aconteci6 en el Cuartel General del ejército insurgente establecido
en Angostura; un lugar que pronto se convertirfa en la sede del Congreso de las
provincias liberadas de Venezuela. Paralelamente, el general Bolivar erigié un
Consejo de Gobierno integrado por el almirante Luis Brion, el general Manuel
Cedefio y el intendente Francisco Antonio Zea. La institucién del Consejo
de Estado ya tenfa en ese momento tradicién entre los participantes en las
Cortes de Cadiz (1810-1813), que la introdujeron en la primera Constitucién
de la Nacién espafola (capitulo VII del titulo IV), aprobada en 1812, y en
la experiencia politica francesa desde los tiempos del rey Enrique III (Conseil
d’Etat), actualizada por Napolen Bonaparte en 1799.

Simén Bolivar, Jefe Supremo de la Republica de Venezuela y Capitan
General de sus Ejércitos y de los de la Nueva Granada, etc.
Considerando que es imposible establecer por ahora un buen Gobierno
representativo y una Constituciéon eminentemente liberal, a cuyo objeto se
dirigen todos mis esfuerzos y los votos més ardientes de mi corazén, mientras no se
halle libre y tranquila la mayor parte del territorio de la repiblica, especialmente
la capital, y deseando que las providencias importantes, las leyes, reglamentos e
instrucciones saludables que deben entretanto publicarse para la administracién
y organizacién de las provincias ya libres o que se liberten, sean propuestas,
discutidas y acordadas en una asamblea que por su ntimero y por la dignidad
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de los que la compongan merezca la confianza publica, he venido en decretar
y decreto lo siguiente:

Art. 1° Tendra el Jefe Supremo de la Repiblica un Consejo provisional de
Estado que residira por ahora en la capital de la Provincia de Guayana, y serd
compuesto del Almirante, del Jefe de Estado Mayor General, del Intendente
General, Del Comisario General del Ejército, del presidente y ministros de la
Alta Corte de Justicia, del presidente y ministros del Tribunal de secuestros, de
los secretarios del Despacho y de los empleados siguientes de esta provincia,
mientras resida en su capital, a saber: el Gobernador Comandante General, los
Generales y Coroneles que estén en actual servicio en esta ciudad, el Intendente,
los ministros, Contador y Tesorero y el Gobernador politico.

Art. 2° El Consejo se dividira en tres secciones: 12 Estado y Hacienda; 22
Marina y Guerra; 32 Interior y Justicia.

Art. 3° El Gobierno nombrari los miembros del Consejo de Estado que
deben componer cada seccién, y elegird entre ellos los que deban presidirlas.

Art. 4° El Consejo de Estado no puede ser convocado ni presidido sino por
el Jefe Supremo; pero en su ausencia serd presidido por el consejero a quien
haya delegado esta funcién. Las secciones serdn convocadas por sus presidentes
respectivos, segtin los exijan los asuntos en que se ocupen.

Art. 5° Todo individuo de una seccién puede proponer en ella cuantos planes,
reglamentos, providencias, etc., le parezcan convenientes al bien piblico en el
ramo de sus atribuciones; pero solo el presidente de la seccién puede hacerlo en
Consejo de Estado, siempre que el proyecto haya sido aprobado por la seccién.

Art. 6° El Jefe Supremo convoca segtn le parece, una o dos secciones, o
el Consejo general de Estado; pero ni aquellas ni éste podran tener en ningin
caso més que voto consultivo.

Art. 7° Las comunicaciones que se ofrezcan entre dos secciones se haran por
medio de uno o dos individuos comisionados para la discusion; pero las secciones
mismas no podran reunirse entre si sino por disposicion del Jefe Supremo.

Art. 8° Sin embargo de que las secciones indican bastantemente el objeto de
sus atribuciones, se especifican: la 12 abraza las Relaciones Exteriores, todos los
negocios de Estado y alta policia, arreglo de contribuciones directas o indirectas,
administracion de rentas, etc. La 22 todo lo concerniente a la organizacién y
movimiento de las fuerzas de tierra y mar y a la administracién militar, armas,
viveres, vestuarios, pertrechos y municiones, etc. La 32 la administracion civil y

de justicia, la policia municipal, todo lo relativo al fomento interior, comercio,

ISSN 1657-6535 PRECEDENTE
=018

130



HISTORIA DEL DERECHO EN AMERICA LATINA II

140

agricultura, industria, instruccién publica, establecimientos de beneficencia,
caminos, puentes y calzadas, etc.

Art. 9° El Consejo de Estado tendrd un secretario que debe ser nombrado
por el Gobierno Supremo.

Art. 10° Si convocado el Consejo de Estado, o una o dos secciones, se
conformare el Jefe Supremo con su dictamen, el decreto que recaiga sobre €I,
lo expresara por esta férmula: oido el Consejo de Estado, u oida la Seccion N., o
la Secciones N. N. del Consejo de Estado.

Art. 11. Para los asuntos que el Jefe Supremo quiera consultar en particular,
habra un Consejo privado compuesto del Almirante, de los gobernadores militar
y politico, de los presidentes de las secciones, y de los secretarios del Despacho.

Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provisional de la Republica, y
refrendado por el Secretario del Despacho, en el Cuartel General de Angostura,
a 30 de octubre de 1817.

Simén Bolivar

José Gabriel Pérez, secretario.

2. Instalacién del Consejo de Estado del Gobierno insurgente de

Venezuela por el general Simén Bolivar (10 de noviembre de 1817)
El general Simén Bolivar instal6 en Angostura, el 10 de noviembre de 1817, las
sesiones del primer Consejo de Estado del Gobierno insurgente de Venezuela.
Las siguientes fueron sus palabras en esa ocasién, indicativas de la arquitectura
institucional del proyecto de ereccién de un Estado independiente de la

monarquia espafiola:

iSefiores del Consejo de Estado!

Cuando el pueblo de Venezuela rompié los lazos opresivos que lo unian a la
nacién espafiola, fue su primer objeto establecer una constitucion sobre las bases
de la politica moderna, cuyos principios capitales son la divisién de poderes y
el equilibrio de las autoridades. Entonces, proscribiendo la tirdnica institucién
de la monarquia espafiola, adopté el sistema republicano mas conforme a la
justicia, y entre las formas republicanas escogi6 la més liberal de todas, la federal.

Las vicisitudes de la guerra, que fueron tan contrarias a las armas venezolanas,
hicieron desaparecer la Reptblica y con ella todas sus instituciones. No
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quedé otro vestigio de nuestra regeneracion que algunas reliquias dispersas
de los defensores de la patria, que volviendo por la Nueva Granada y Mérida
restablecieron el Gobierno independiente de Venezuela. Las circunstancias
que acompafiaron a esta nueva reaccién fueron tales y tan extraordinarias, y
tan rapidos y tan impetuosos los movimientos de la guerra, que entonces fue
imposible dar al Gobierno de la Republica la regularidad constitucional que las
actas del Congreso habfan decretado en la primera época. Toda la fuerza y, por
decirlo asi, toda la violencia de un gobierno militar bastaba apenas a contener
el torrente devastador de la insurreccion, de la anarquia y de la guerra. {Y qué
otra constitucion que la dictatorial podia convenir en tiempos tan calamitosos?

Asf lo pensaron todos los venezolanos y asf se apresuraron a someterse a esta
terrible pero necesaria administracion. Los ejemplos de Roma eran el consuelo
y la gufa de nuestros conciudadanos.

Vuelto a desaparecer el Gobierno de Ia Reptblica, insurrecciones parciales
sostuvieron, aunque precariamente, sus banderas, pero no su gobierno, pues
que éste habfa sido enteramente extinguido. En la isla de Margarita volvid
a tomar una forma regular la marcha de la Repdblica; pero siempre con el
carécter militar desgraciadamente anexo al estado de guerra. El tercer perfodo
de Venezuela no habia presentado hasta aqui un momento tan favorable, en que
se pudiese colocar al abrigo de las tempestades la arca de nuestra constitucién.
Yo he anhelado, y podria decir que he vivido desesperado, en tanto que he
visto a mi patria sin constitucién, sin leyes, sin tribunales, regida por el solo
arbitrio de los mandatarios, sin més gufas que sus banderas, sin méas principios
que la destruccién de los tiranos y sin més sistema que el de la independencia y
de la libertad. Yo me he apresurado, salvando todas las dificultades, a dar a mi
patria el beneficio de un gobierno moderado, justo y legal. Si no lo es, V. E. va
a decidirlo: mi 4nimo ha sido establecerlo.

Por la asamblea de Margarita de 6 de mayo de 1816, la Reptblica de Venezuela
fue decretada una e indivisible. Los pueblos y los ejércitos, que hasta ahora
han combatido por la libertad, han sancionado, por el mas solemne y unanime
reconocimiento, esta acta, que, al mismo tiempo que reunié los estados de
Venezuela en uno solo, cred y nombré un poder ejecutivo bajo el titulo de jefe
Supremo de la Republica. Asi sélo faltaba la institucién del cuerpo legislativo
y del poder judiciario.

La creacion del Consejo de Estado va a llenar las augustas funciones del

poder legislativo, no en toda la latitud que corresponde a la soberania de este
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cuerpo, porque setia incompatible con la extensién y vigor que ha recibido el
poder ejecutivo, no sélo para libertar el territorio y pacificarlo, sino para crear
el cuerpo entero de la Reptblica; obra que requiere medios proporcionados a
su magnitud y cuantas fuerzas pueden residir en el gobierno mas concentrado.
El Consejo de Estado, como V. E. vera por su creacion, esta destinado a suplir
en parte las funciones del cuerpo legislativo. A él corresponde la iniciativa de
las leyes, reglamentos e instituciones que en su sabidurfa juzgue necesarios a la
salud de la Repablica. El ser4 consultado por el poder ejecutivo antes de poner
en ejecucion las leyes, reglamentos e instituciones que el Gobierno decreta.
En todos los casos arduos, el dictamen del Consejo de Estado serd oido y sus
avisos tendran la mas grande influencia en las deliberaciones del jefe Supremo.

La Alta Corte de Justicia, que forma el tercer poder del cuerpo soberano,
se ha establecido ya, y su instalacién no ha tenido efecto, porque antes me ha
parecido consultar al Consejo sobre tan importante institucién, su forma y los
funcionarios que han de llenar estas eminentes dignidades. La Alta Corte de
Justicia es la primera necesidad de la Republica. Con ella quedarén a cubierto
los derechos de todos, y las propiedades, la inocencia y los méritos de los
ciudadanos no seran hollados por la arbitrariedad de ningin jefe militar o
civil, y ni aun del Jefe Supremo. El poder judiciario de la Alta Corte de justicia
goza de toda la independencia que le concede la constitucién federal de la
Repiblica de Venezuela.

La ereccién de un tribunal de comercio o cuerpo consular ha tenido lugar
en favor de los asuntos comerciales y de la proteccion de la agricultura, que
tanto ha menester de prontas y urgentes medidas. La ereccién del consulado
har4 conocer a V. E. la naturaleza de este benéfico cuerpo.

Las provincias libres de Venezuela han recibido la organizacién regular que
han permitido las circunstancias y la situacién del enemigo. En Barcelona el
general de brigada Tadeo Monagas ha sido nombrado gobernador y comandante
general de aquella provincia, prescribiéndole los limites que anteriormente tenta,
el ntimero y la fuerza de los cuerpos militares que deben defenderla y pacificarla.
Un gobernador civil estd encargado provisionalmente del poder judicial de
aquella provincia; pero inmediatamente sujeto a la Alta Corte de justicia. El
general Monagas ha recibido instrucciones detalladas para la conservacién de
los bienes nacionales, el restablecimiento del orden civil en toda la provincia

y su organizacion.
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El general de divisién José Francisco Bermtdez, nombrado gobernador y
comandante general de la provincia de Cuman4, ha sido encargado por el
Gobierno del doble objeto de pacificar la provincia y libertar la capital, para lo
cual debe organizar y disciplinar tres o cuatro batallones de infanterfa, y uno
o dos escuadrones de caballerfa, tanto para expulsar los espafioles como para
destruir las facciones que la disidencia del general Marifio habia producido en
la provincia, aplicando su mayor atencion a restablecer el orden que el espiritu
de partido habia alli alterado, y a proteger la agricultura, el comercio, y la
industria; tratando a los cumaneses con la suavidad a que ellos son acreedores
por su fidelidad a la causa de la independencia.

La invicta isla de Margarita, que a la sombra de sus laureles podia descansar
en el reposo que procura la paz, ha necesitado en estos dltimos tiempos de todos
los cuidados de un gobierno paternal. Las victorias de Margarita han agotado
sus recursos; asf, armas y pertrechos se han mandado comprar para auxiliarla, y
el almirante Brién est4 especialmente encargado de llenar este agradable deber
en favor de un pueblo que merece ser libre y ha menester la protecciéon de sus
hermanos. La organizacién de Margarita es la obra del benemérito general
Arismendi, y a su cabeza se halla actualmente el general Francisco Esteban Gémez.

El general P4ez, que ha salvado las reliquias de la Nueva Granada, tiene bajo
la proteccién de las armas de la Reptblica las provincias de Barinas y Casanare.
Ambas tienen sus gobernadores politicos y civiles y sus organizaciones cual las
circunstancias han permitido; pero el orden, la subordinacién y buena disciplina
reinan alli por todas partes, y no parece que la guerra agita aquellas bellas
provincias. Ellas han reconocido y prestado juramento a la autoridad suprema,
y sus magistrados merecen la confianza del Gobierno.

Libertada Guayana por las armas venezolanas, ha sido mi primer cuidado
incorporar esta provincia, como parte integrante, a la Reptblica de Venezuela,
y ordenar la ereccién de un cuerpo municipal. Ella ha sido dividida en tres
departamentos cuyos limites se han fijado segiin la naturaleza del pafs, y
su organizacion civil y militar consta por los documentos que presento a la
consideracién de V. E. El general de division Manuel Cedefio estd nombrado
gobernador y comandante general de la provincia de Guayana, y su defensa le
estd igualmente encargada con diez escuadrones de caballerfa, dos batallones
de infanterfa y dos compafias de artillerfa, y de la guardia nacional.

Desde la segunda época de la Republica ha sido conocida la necesidad de fijar

un centro de autoridad para las relaciones exteriores, recibir consules y enviados
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extranjeros, entablar, concluir negociaciones de comercio, comprar y contratar
armas, municiones, vestuarios y toda especie de elementos de guerra. Pero sobre
todo el objeto mas importante que reclama imperiosamente el nombramiento
de un Consejo de Gobierno, es el de llenar provisionalmente las funciones del
jefe Supremo en caso de fallecimiento. La Republica sufrird un considerable
trastorno si el Consejo de Gobierno no quedase establecido antes de emprender
yo la proxima campafia. Por tanto me congratulo con V. E. de haber procurado
este nuevo apoyo a la Republica.

Los soldados del ejército libertador eran demasiado acreedores a las
recompensas del Gobierno para que hubiese podido olvidarlos. Hombres que
han arrostrado todos los peligros, que han abandonado todos los bienes y que
han sufrido todos los males no debfan quedar sin el justo galardén que merecen
su desprendimiento, su valor y su virtud. Yo, pues, a nombre de la Republica,
he mandado distribuir todos los bienes nacionales entre los defensores de la
patria. La ley que fija los términos y la especie de esta donacién, es el documento
que con mayor satisfaccién tengo el honor de ofrecer al Consejo. El premio del
mérito es el acto mas augusto del poder humano.

La ciudad de Angostura serd provisoriamente la residencia y capital del
Gobierno de Venezuela. Permanecerin, pues, en ella hasta que la capital de
Caracas sea libertada, los Consejos de Gobierno y Estado, la Alta Corte de
justicia y la comision especial para la reparticion de los bienes nacionales entre
los militares del ejército libertador.

La religion de Jests, que el Congreso de Venezuela decreté como la exclusiva
y dominante del Estado, ha llamado poderosamente mi atencién pues la orfandad
espiritual, a que desgraciadamente nos hallamos reducidos, nos compele
imperiosamente a convocar una junta eclesidstica, a que estoy autorizado como
jefe de un pueblo cristiano, que nada puede segregar de la comunidad de la Iglesia
romana. Esta convocatoria, que es el fruto de mis consultas a eclesidsticos doctos
y piadosos, llenara de consuelo el 4nimo afligido de los discipulos de Jests y de
nuestros religiosos conciudadanos.

iSefiores del Consejo de Estado!

La instalaciéon de un cuerpo tan respetable y digno de la confianza del
pueblo es una época fausta para la nacién. El Gobierno que, en medio de tantas
catéstrofes y aislado entre tantos escollos, no contaba antes con ningtin apoyo,
tendré ahora por guia una congregacién de ilustres militares, magistrados, jueces

y administradores, y se hallari en lo futuro protegido, no sélo de una fuerza
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efectiva, sino sostenido de la primera de todas las fuerzas, que es la opinién
publica. La consideracién popular, que sabr4 inspirar el Consejo de Estado, serd
el més firme escudo del Gobierno.

Angostura, 10 de noviembre de 1817

3. Decreto organico que debe servir de Ley constitucional del
Estado hasta el afio de mil ochocientos treinta (27 de agosto

de 1828)

El fracaso de la Gran Convencién de Ocana dejé a la Repiblica de Colombia
sin carta constitucional vigente, pues la reforma de la Constitucién de la Villa
del Rosario de 1821 fue el objeto fallido de esa asamblea constituyente. En
esa circunstancia, una asamblea de autoridades y vecinos notables de Bogot4,
convocada por el intendente Pedro Alcantara Herrdn, concedié al general
Bolivar funciones dictatoriales. Este gobern en adelante con la poca legitimidad
que le daba un Decreto orgdnico con fuerza de «Ley constitucional», hasta la
reunién de una nueva asamblea constituyente que se convocé para el afio
1830. Fue este Decreto orgdnico el que introdujo, al tenor del titulo tercero, la
institucién del Consejo de Estado en la Republica de Colombia.

Simoén Bolivar, Libertador, Presidente de la Republica de Colombia,
etcétera.
Considerando: que desde principios del afio de 1826 se manifest6 un deseo vivo
de ver reformadas las instituciones politicas, el cual se hizo general y se mostré
con igual eficacia en toda la Reptblica, hasta haber inducido al Congreso de
1827 a convocar la Gran Convencién para el dia 2 de marzo del presente afio,
anticipando el periodo indicado en el articulo 191 de la Constitucién del afio 11°

Considerando: que convocada la Convencién con el objeto de realizar
las reformas deseadas, fue éste un motivo de esperar que se restableciera la
tranquilidad nacional;

Considerando: que la Convencién reunida en Ocafia el dfa 9 de abril de este
ano declaré solemnemente y por unanimidad de sufragios la urgente necesidad
de reformar la constitucién;

Considerando: que esta declaracién solemne de la Representacion Nacional,
convocada y reunida para resolver previamente sobre la necesidad y urgencia
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de las reformas, justificé plenamente el clamor general que las habia pedido, y,
por consiguiente, puso el sello al descrédito de la misma constitucién;

Considerando: que la Convencién no pudo ejecutar las reformas que ella
misma habia declarado necesarias y urgentes, y que antes bien se disolvié por
no haber podido convenir sus miembros en los puntos més graves y cardinales;

Considerando: que el pueblo en esta situacién, usando de los derechos
esenciales que siempre se reserva para libertarse de los estragos de la anarquia
y proveer del modo posible a su conservacién y futura prosperidad, me ha
encargado de la suprema magistratura para que consolide la unién del Estado,
restablezca la paz interior y haga las reformas que se consideren necesarias;

Considerando: que no me es licito abandonar la patria a los riesgos inminentes
que corre, y que como magistrado, como ciudadano y como soldado es mi
obligacién servirla;

Considerando: en fin, que el voto nacional se ha pronunciado undnime
en todas las provincias, cuyas actas han llegado ya a esta capital, y que ellas
componen la gran mayorfa de la nacién;

Después de una detenida y madura deliberacién he resuelto encargarme,
como desde hoy me encargo, del poder supremo de la Reptblica, que ejerceré
con las denominaciones de Libertador Presidente que me han dado las leyes y
los sufragios publicos; y expedir el siguiente DECRETO ORGANICO:

Titulo III. Del Consejo de Estado
Articulo 8.- El Consejo de Estado se compone del presidente del Consejo de
Ministros, de los ministros secretarios de Estado, y al menos de un consejero
por cada uno de los actuales departamentos de la Republica.

Anrticulo 9.- Cuando el Libertador no presida el Consejo de Estado lo har4
el presidente del Consejo de Ministros.

Articulo 10.- Corresponde al Consejo de Estado:

12. Preparar todos los decretos y reglamentos que haya de expedir el jefe del
Estado, ya sea tomando la iniciativa o a propuesta de los ministros respectivos,
o en virtud de 6rdenes que se le comuniquen al efecto. Un reglamento especial
que se dara el Consejo, previa la aprobacién del Gobierno, fijara las reglas de

proceder y su propia policia;
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22. Dar su dictamen al Gobierno en los casos de declaracién de guerra,
preliminares de paz, ratificacién de tratados con otras naciones; en los de los
ntmeros 9, 10y 11 del articulo 1° de este decreto, y en todos los dem4s asuntos
en que se le pida;

32, Informar sobre las personas de aptitud y mérito para las prefecturas y
gobiernos de las provincias, para jueces de la Alta Corte, cortes de apelacién y
de los demas tribunales y juzgados; para los arzobispados, obispados, dignidades,
canonjfas, raciones y medias raciones de las iglesias metropolitanas y catedrales,

y para jefes de las oficinas superiores y principales de Hacienda.

Dado en el Palacio de Gobierno de Bogoté a 27 de agosto de 1828. 18° de la
independencia; y refrendado por los ministros secretarios de Estado.

(Firmado).

Simén Bolivar. Por el Libertador Presidente de Colombia.

- El Secretario del Interior, José Manuel Restrepo.

- El Secretario de Guerra, Rafael Urdaneta.

- El Secretario de Relaciones Exteriores, Estanislao Vergara.

- El Secretario interino de Hacienda, Nicolas M. Tanco.

4. Acta de instalacion de las sesiones del Consejo de Estado

de la Republica de Colombia (29 de agosto de 1828)

Dos dias después de la expedicién del Decreto orgdnico que serviria como Ley
constitucional de la Republica de Colombia hasta la Convencién constituyente
de 1830, el general Simé6n Bolivar instalé las sesiones del Consejo de Estado con
la docena de consejeros que se encontraban presentes en Bogota. De inmediato
presenté a su consideracién dos proyectos de decretos: el que adoptaba, con
algunas modificaciones, las Ordenanzas Militares espafiolas y el que restablecia
los privilegios de los indigenas y el pago de la contribucién personal.

En la ciudad de Bogot4, capital de la Reptblica de Colombia, a veinte y
nueve de agosto de mil ochocientos veinte y ocho, décimo octavo, reunidos en
la casa de gobierno a las doce del dia por expresa invitacién de S.E. el Libertador
presidente los miembros nombrados para componer el Consejo de Estado que se
hallan actualmente en la capital, y que son los sefiores José Maria del Castillo
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y Rada, presidente, ministros secretarios de Estado José Manuel Restrepo del
Interior o Gobierno, Rafael Urdaneta de Guerra y Marina, Nicolds Manuel Tanco
de Hacienda, y Estanislao Vergara de Relaciones Exteriores. Doctor Fernando
Caicedo, arzobispo de Bogot4, José Rafael Revenga, Francisco Cuevas, ministro
de la Alta Corte de Justicia, Joaquin Mosquera, Jerénimo Torres, director de la
Casa de Moneda de Bogota; Martin Icaza y Félix Valdivieso.

S.E. el Libertador pronuncié un breve discurso manifestando la absoluta
confianza que tenfa de las luces, experiencia y probidad de los miembros del
Consejo de Estado; que solamente ha podido admitir el arduo y dificil encargo de
regenerar a Colombia, esperanzado de que podra hacer algin bien rodeédndose de
algunas personas que fuera de la suya obtienen la confianza piblica, como juzga
acontece con los miembros presentes del Consejo de Estado, y con los demés que
han sido nombrados; que el Consejo medite las reformas que sean m4s urgentes
para mejorar la administracién en todos sus ramos, y se las consulte a la mayor
brevedad posible porque los pueblos se hallan en expectacién, aguardando las
mejoras que deben resultar de las facultades ilimitadas que han conferido al
Gobierno. Concluido este discurso, S.E. declaré instalado el Consejo de Estado.

Enseguida manifesté al Consejo que habia dos medidas urgentes sobre las
cuales deseaba que se ocupara en el dia: tales eran, primera, un proyecto de
decreto que presentaria el secretario de la Guerra para reformar el sistema de
leyes militares acordado por el Cuerpo Legislativo de la Republica, y declarar
vigente la Ordenanza Espanola con pequefias alteraciones. Segunda, otro decreto
que debe presentar el secretario de Hacienda para restablecer los antiguos
privilegios de los indigenas, y exigirles una moderada contribucién personal que
es absolutamente necesaria para llenar las cargas del Estado especialmente en los
departamentos del Sur. Después de hechas estas indicaciones, S.E. se retird de la
sala del Consejo, el que continud la sesion. El secretario de la Guerra presento
y ley6 el proyecto indicado. Después de su lectura general se discutié articulo
por articulo, y con algunas alteraciones se aprob6 en su totalidad.

El secretario de Hacienda ofrecié que formaria a la mayor brevedad posible
el proyecto sobre contribucién personal de indigenas y lo presentaria al Consejo.
Siendo tarde se levantd la sesion.

El ministro secretario de Estado del Despacho del Interior, José Manuel Restrepo.
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5. Reglamento para el régimen interior del Consejo de Estado

(25 de septiembre de 1828)

Durante el mes de septiembre de 1828 los consejeros de Estado de Colombia
debatieron en el curso de varias sesiones el proyecto de Reglamento para su
régimen interior, aprobado finalmente por el Liberador presidente el 25 de
septiembre y divulgado en la entrega 375 (Bogot4, jueves 2 de octubre de 1828)
de la Gaceta de Colombia. El texto final de ese primer Reglamento interno del
Consejo de Estado colombiano fue el siguiente:

Consejo
Art. 1. Para que el Consejo pueda abrir sus sesiones, ha de estar reunida la
mayoria absoluta de los miembros residentes en la capital; y en los negocios
graves, calificados de tales por aquella mayoria, se necesitara la totalidad de los
que de dichos miembros estén habiles para asistir.

Art. 2. Los consejeros han de concurrir con puntualidad 2 las sesiones
ordinarias del Consejo, i a las estraordinarias a que se les convoque.

Art. 3. Las sesiones ordinarias del Consejo serdn cuatro cada semana i las
estraordinarias que disponga el presidente.

Art. 4. Por ahora empezaran las sesiones del Consejo a las seis de la tarde,
i durardn segin lo exija la gravedad de la materia de que se trate, a juicio del
presidente.

Presidente

Art. 5. Cuando por enfermedad u otro motivo no concurriere al Consejo el
presidente, i siempre que por cualquiera ocurrencia deje la silla, la ocupara el
ministro secretario de estado mas antiguo.

Art. 6. El presidente abrira i cerrard las sesiones; anunciara con la debida
anticipacién las materias de que haya de ocuparse el Consejo; nombrara las
comisiones que hayan de prepararlas; sefialara dia para el examen de cada una;
pedira por su orden el despacho; determinara la materia que merezca preferencia;
advertird de su desvio al consejero que se desviare notablemente de la cuestion
que se discuta, i dirigira a los respectivos ministerios las comunicaciones oficiales
que ocurran con el gobierno.

Art. 7. Cuando haya de presentarse al Libertador presidente algin proyecto

de decreto, lo hari el mismo presidente del Consejo acompafiado por lo menos

ISSN 1657-6535 PRECEDENTE
=018

14



HISTORIA DEL DERECHO EN AMERICA LATINA II

150

de dos consejeros i con él presentard las razones que haya tenido el Consejo

para su acuerdo.

Consejeros

Art. 8. Seran libres los miembros del Consejo proponer por escrito los proyectos
de decreto que tengan por convenientes, i de palabra en el curso de la discusién
las modificaciones que juzguen preferibles, i llamar la atencién del Consejo a

materias que puedan ser objeto de resolucién o de decreto.

Onrden de los trabajos del Consejo

Art. 9. Comenzara la sesién con la lectura que haga el secretario del rejistro
de la sesién anterior, en el que se espresaran los nombres de los consejeros que
asistieron.

Art. 10. Se dari luego cuenta de los negocios por el orden siguiente: 1. de
las 6rdenes i comunicaciones del gobierno. 2. de las propuestas que por escrito
hagan los ministros de estado. 3. de los proyectos que del mismo modo presenten
los miembros del concejo. i 4. de los informes de las comisiones particulares.

Art. 11. Preparado a examen algin proyecto con el juicio de la comisién
a quien se haya pasado, o presentado por alguna él que se le haya ordenado
formar, se leera primero integramente i se examinara en su totalidad. Admitido
a discusion, se discutird luego articulo por articulo i entonces se haran las
enmendaciones que se estimen convenientes.

Art. 12. Concluida esta discusion, la comision que redacté el proyecto
u otra que se nombre al intento, le presentard de nuevo ya arreglado a las
enmendaciones hechas; i leido otra vez se haran todavia las correcciones que
parezcan necesarias, ya sean en lo relativo a la redaccién o en lo sustancial; i
aprobado en su totalidad, estar4 en disposicién de ser presentado al gobierno.

Art. 13. El presidente del Consejo llamar4 a la votacién de un negocio
cuando lo estime suficientemente discutido, i desde entonces nadie podra tomar
la palabra, a no ser que al menos un tercio de los miembros presentes reclamen
la continuacién del debate.

Art. 14. Al proceder a la votacidn, se sometera primero al juicio del Consejo
cada articulo segiin esté escrito en el proyecto, i si resultare negado, se procedera
a votar sobre las modificaciones que se hayan propuesto i en el orden en que

lo hayan sido.
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Art. 15. Las votaciones se hardn por un signo sensible. Seran nominales
cuando lo pida una cuarta parte de los miembros presentes, i el rejistro entonces
puntualizara el niimero de votos que hicieron el acuerdo, i el de los que estuvieron
en contra. También se espresar4 en él, cual haya sido el voto de un consejero
cuando él lo pida; i si en aquella o en la préxima sesién presentare por escrito
las razones en que se apoy0, se copiardn en el rejistro a continuacion de la acta
de la sesién en que las haya presentado.

Art. 16. Para que de las votaciones resulte acuerdo definitivo se necesitard
la conformidad de la mayoria absoluta de los consejeros presentes. Si hubiese
empate, i se tratare de negocio consultado por el gobierno, se examinard de
nuevo en la préxima sesion, citdndose al efecto a todos los consejeros residentes
en la capital i espeditos para asistir; i si discutido el punto hubiere todavia
igualdad de votos, se dard cuenta al Libertador con espresién de las razones en
que funden los en pro i en contra. Mas si la votacién en que ocurri6 el empate
versare sobre proyecto iniciado por algiin miembro del Consejo, continuar la

primera discusién hasta que haya la mayoria requerida de votos.

Secretario

Art. 17. Tendr4 el Consejo un secretario nombrado por el Libertador, i también
un subsecretario nombrado del mismo modo, que ausilie al primero i supla sus
faltas temporales.

Art. 18. El secretario dard cuenta de las materias segtin se dice en los articulos
9°110°, llevara el rejistro ya mencionado en que asiente todo lo que se haga en
cada sesion, i lo firmar4; escribird las modificaciones que se propongan durante
la discusion; contara los votos; espresara el resultado de las votaciones; llevara
la correspondencia i cuidara del archivo del Consejo.

Art 19. El secretario tendra los subalternos que sean necesarios.

Bogot4 a 20 de setiembre de 1828-18°. El presidente del Consejo, José Maria
del Castillo.

Bogot4, setiembre 25 de 1828-18° - Aprobado. Simén Bolivar.

El ministro secretario de estado en el Departamento del Interior, José Manuel
Restrepo.
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6. El Consejo de Estado en la segunda constitucion de la Republica
de Colombia (5 de mayo de 1830)

El Consejo de Estado que vino al mundo politico colombiano con el Decreto
orgdnico que servirfa como Ley constitucional de la Reptblica de Colombia hasta
la Convencién constituyente de 1830 tenfa un tinte de provisionalidad. Por ello
los constituyentes de 1830 confirmaron su institucionalidad en la seccién tercera
de la segunda Constitucién de la Republica de Colombia. La disolucién de la
experiencia colombiana este mismo afio dejé en los nuevos constituyentes de
la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador la opcién de mantener su existencia
o de extinguirla, pero en todo caso la tradicién institucional ya era un legado

de la experiencia colombiana.

En el nombre de Dios, Supremo Legislador del Universo,

Nosotros, los representantes de Colombia, reunidos en Congreso, en uso
de los poderes que hemos recibido de los pueblos para constituirla, establecer
la forma de su Gobierno y organizarla conforme a los principios politicos que
ha profesado, a sus necesidades y deseos, hemos acordado dar la siguiente
Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

Seccién 111
Del Consejo de Estado
Articulo 95. Para auxiliar al Poder Ejecutivo con sus luces en los diversos ramos
de la Administraciéon Pidblica, habrda un Consejo de Estado compuesto del
vicepresidente de la Republica, que lo presidiré; de los ministros secretarios del
Despacho; del procurador general de Ia Nacién, y de doce consejeros escogidos
indistintamente de cualquier clase de ciudadanos.

Articulo 96. Para ser consejero de Estado se requiere ser colombiano en el
ejercicio de los derechos de ciudadano y gozar de buen concepto publico.

Articulo 97. Corresponde al Consejo de Estado:

12. Dar su dictamen para la sancién de las leyes y en todos los negocios
graves y medidas generales de la administracién publica, y en todos los casos
que lo exija el jefe del Ejecutivo.

29. Preparar, discutir y formar los proyectos de ley que hayan de presentarse
al Congreso en nombre del jefe del Ejecutivo.
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32 Hacer las consultas en los casos que se le atribuyen por el articulo 85, e
informar sobre la aptitud, mérito y circunstancias de las personas que consultare.

Articulo 98. El jefe del Ejecutivo no esta obligado a seguir el dictamen del
Consejo de Estado.

Articulo 99. Los consejeros de Estado son responsables ante el Senado por
los dictdmenes que dieren contra las disposiciones expresas de la constitucion
o de las leyes.

Dada en la sala de las sesiones del Congreso Constituyente, en Bogot4, a

veintinueve de abril de mil ochocientos treinta, vigésimo de la independencia.

El presidente del Congreso, Vicente Borrero

El vicepresidente, José Modesto Larrea

Palacio de Gobierno en Bogot4, a 5 de mayo de 1830. Vigésimo. Ctmplase,
publiquese y circilese. El vicepresidente de la Republica, encargado del Poder
Ejecutivo, Domingo Caicedo.

7. Acta de instalacién del nuevo Consejo de Estado emanado de la
segunda constitucién de la Republica de Colombia (9 de junio de
1830)
Sancionada constitucionalmente la existencia del Consejo de Estado de la
Repiblica de Colombia, de inmediato el vicepresidente Domingo Caicedo
convocd a los ocho consejeros de Estado nombrados por la convencion
constituyente de 1830 para tomarles el juramento de rigor.

En la ciudad de Bogota a 9 de junio de 1830, 202 de la independencia,
a invitacién de S. E. el vicepresidente de la Republica encargado del Poder
Ejecutivo [general de brigada Domingo Caicedo], se reunieron en la Sala del
Palacio los sefiores consejeros de Estado que habian sido nombrados, a saber
los ministros de Estado doctor José Ignacio Marquez Barreto de Hacienda,
general de brigada Joaquin Paris de Guerra y Marina, doctor Vicente Borrero de
Relaciones Exteriores, el infrascrito del Interior, el presidente de la Alta Corte
de Justicia doctor Félix Restrepo, el muy reverendo arzobispo de Bogot4 doctor
Fernando Caicedo, el sefior provisor del Arzobispado doctor Juan Fern4dndez de
Sotomayor, y general de brigada José Maria Ortega.
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El excelentisimo sefior vicepresidente de la Republica puso de manifiesto que
el motivo de su invitacién se dirigia a instalar el Consejo de Estado establecido
por el articulo 95 de la constitucién, y al efecto los sefiores consejeros prestaron
el juramento debido de sostener y defender la constitucién del Estado, y de
cumplir fiel y exactamente los deberes de sus destinos. Declarose enseguida que
estaba instalado el Consejo de Estado y se retiraron los sefiores consejeros, no
habiendo por ahora asunto de que ocuparse.

El secretario del Interior, Alejandro Osorio.

8. Acta de la nueva instalacién del Consejo de Estado de Colombia
por efecto del fin de la Administracién constitucional de Joaquin
Mosquera y Domingo Caicedo (22 de enero de 1831)

Un golpe de Estado encabezado por el general Rafael Urdaneta y sostenido por
el Batallén Callao puso fin a la administracién constitucional del presidente
Joaquin Mosquera y del vicepresidente Domingo Caicedo. Con ello terminaron
las sesiones del Consejo de Estado constitucional que habian sido instaladas el
9 de junio de 1830. La reorganizacién administrativa produjo, entonces, una
nueva instalacion del Consejo de Estado con nuevos consejeros, al gusto del
general Urdaneta.

Reorganizacion del Consejo de Estado
Nueva instalacién de este cuerpo.
En la ciudad de Bogot4, a 22 de enero de mil ochocientos treinta y uno, vigésimo
primero de la independencia, se reunieron en la sala del Palacio de Gobierno
los sefiores consejeros de Estado recientemente nombrados y existentes en
la capital, a saber los ministros secretarios de Estado Jerénimo Mendoza, de
Hacienda; general de divisién José Miguel Pei, de Guerra y Marina; Juan Garcia
del Rio, de Relaciones Exteriores, y el infrascrito del Interior y Justicia, el M.
R. arzobispo de Bogot4, doctor Fernando Caicedo; los contadores mayores del
Tribunal Mayor de Cuentas Manuel Pardo y José Sanz de Santa Maria. S. E. el
actual jefe del Ejecutivo que se hallaba presente manifesté que la reunién de hoy,
a que habia citado por medio del Ministerio del Interior, se dirigia solamente a la
instalacién del Consejo de Estado, y al efecto los sefiores consejeros prestaron,
ante el infrascrito ministro del Interior, suficientemente autorizado, el juramento
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de sostener y defender la constitucién acordada y sancionada en el afio anterior
de 1830, hasta tanto que la representacién nacional la revocase o reformase, y
de cumplir fiel y exactamente los deberes de sus empleos.

Concluido este acto solemne declaré S. E. instalado el Consejo de Estado, y
se retiraron los sefiores que lo componen, emplazdndose para la noche de este

dia en que se darfa principio a sus sesiones.

El ministro secretario del Interior y Justicia, Estanislao Vergara.
Francisco P Lopez Aldana, secretario.

9. El Consejo de Estado en la primera constitucion del Estado de la
Nueva Granada (12 de marzo de 1832)
Los constituyentes del Estado de la Nueva Granada resolvieron en 1832 dar
continuidad a la existencia del Consejo de Estado que se habfa originado en la
experiencia colombiana de la década de 1820, y por ello consignaron en la quinta
seccién de la primera Constitucién neogranadina los atributos institucionales
del nuevo Consejo de Estado que se alzé sobre las ruinas de Colombia, tal como
quedd consignado en la quinta seccién de la primera Constitucién neogranadina.
Nosotros los representantes de la Nueva Granada, reunidos en Convencion,
deseando corresponder a las esperanzas del pueblo nuestro comitente en orden
a asegurar la independencia nacional, consolidar la unién, promover la paz y
seguridad doméstica, establecer el imperio de la justicia, y dar a la persona, a la
vida, al honor, a la libertad, a la propiedad y a la igualdad de los granadinos las
més sélidas garantias, ordenamos y decretamos la siguiente Constitucién del
Estado de la Nueva Granada.

Secciéon V
Del Consejo de Estado.
Articulo 121. Habra un Consejo de Estado compuesto de siete consejeros
nombrados por el Congreso y a pluralidad absoluta de votos; pero el Congreso
no podré en ningln caso nombrar para miembros de este Consejo més de un
individuo nacido en una misma provincia. Tienen derecho a asistir y tomar
parte en sus discusiones los secretarios de Estado, debiendo verificarlo siempre

que sean llamados por el Consejo; pero no tendrin voto.
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Articulo 122. El Congreso designara a pluralidad absoluta de votos el
consejero que deba presidir el Consejo; y el mismo Consejo de Estado nombrari
a pluralidad de votos el que deba presidirlo por falta del presidente nombrado
por el Congreso.

Articulo 123. La duracién de los miembros del Consejo de Estado nombrados
por el Congreso seré de cuatro afios, renovandose por mitad cada dos afios.

Articulo 124. El Congreso llevard un registro formal de sus dictdmenes y
resoluciones, y pasard cada afo al Congreso, en los primeros diez dias de su
reunién, un testimonio exacto de él; exceptuando solamente los negocios
reservados mientras haya necesidad de tal reserva.

Articulo 125. Los miembros del Consejo de Estado son responsables de sus
dictdmenes y del mal desempefio de sus oficios.

Articulo 126. Los miembros de este mismo Consejo durante el tiempo de
sus funciones no recibirdn para si ni solicitaran para otros empleos, comisién,
pension ni gracia alguna del Poder Ejecutivo. Ellos tendran una asignacién
hecha por la ley.

Articulo 127. Para ser consejero de Estado se requiere ser granadino de
nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadano, y tener todas las demas
cualidades que se requieren para ser senador.

Articulo 128. Corresponde al Consejo de Estado:

12. Dar su dictamen para la sancién de las leyes, y en todos los negocios
graves y generales de la administracién publica.

22, Preparar, discutir y formar los proyectos de ley y los c6digos de legislacion
que hayan de presentarse al Congreso.

39, Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento en los casos
que designa esta constitucién.’

42, Presentar a la Camara de Representantes una terna para ministros de
la Corte Suprema de Justicia, la cual se formar4 de las listas que reciba de las
céamaras de provincia.

Articulo 129. El Poder Ejecutivo no esta obligado a seguir el dictamen del
Consejo de Estado.

7 El articulo 108 de esta constitucién establecia que en casos de grave peligro por causa de
conmocién interior o de ataque exterior que amenazara la seguridad de la Reptblica, el Poder
Ejecutivo acudirfa ante el Consejo de Estado para solicitar facultades extraordinarias para llamar
al servicio a la Guardia Nacional necesaria, para negociar o exigir empréstitos y anticipos de rentas
nacionales, y para arrestar a quienes atentaran contra la seguridad nacional.
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Dada en la sala de sesiones de la Convencién Constituyente de la Nueva
Granada, en Bogotd, a 29 de febrero de 1832, vigésimo segundo de la

independencia.

El presidente de la Convencién, diputado por Santa Marta, José Maria Estévez,
obispo de Santa Marta.

El vicepresidente, diputado por Cartagena, Mauricio José Romero.

Palacio de Gobierno en Bogot4, a 12 de marzo de 1832. 222. Camplase, circilese y
publiquese. El vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo, José Marfa Obando.

10. Acta de instalacion del Consejo de Estado emanado de la
primera constitucién del Estado de la Nueva Granada (2 de abril

de 1832)

Los consejeros de Estado elegidos por la Convencién constituyente del Estado
de la Nueva Granada fueron convocados de inmediato a ocupar sus empleos y
prestar el juramento de rigor en la Casa de Gobierno.

En la ciudad de Bogot4 a dos de abril de mil ochocientos treinta y dos,
habiéndose presentado en la Casa de Gobierno, a la cual fueron convocados
con el objeto de instalar el Consejo de Estado creado por el articulo 121 de la
constitucion, los cuatro sefiores que se hallan actualmente en esta capital, de
los siete nombrados por la Convencién Nacional para componer dicho cuerpo,
a saber: el presidente electo por la misma Convencién, sefior Vicente Azuero,
y los sefiores Miguel Uribe Restrepo, José Vallarino y Alejandro Osorio; S. E.
el vicepresidente del Estado les tomé el juramento constitucional, en presencia
de los sefiores secretarios del despacho, en virtud del cual ofrecieron cumplir
bien y fielmente los deberes de su empleo. Habiendo pasado enseguida a la sala
de las sesiones, observo el sefior presidente que era demasiado tarde para dar
principio a los trabajos del Consejo, y por esta causa cité para sesién a las seis
y media de la noche de este dia, y levant6 la presente.

Vicente Azuero

El secretario interino, Juan Nepomuceno Gémez
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11. Ultima acta del Consejo de Estado de la Nueva Granada

por razén de su supresion por los constituyentes de 1843

Los constituyentes de 1843 acordaron suprimir la institucién del Consejo de
Estado en consideracion al flaco servicio que habia prestado a la Administracién
Marquez durante la guerra civil de 1840-1841. La siguiente fue su tGltima acta
de la dltima sesién antes de su disolucién, un dia antes de que la segunda

Constitucién de la Nueva Granada entrase en vigor.

Sesién extraordinaria de la tarde del sdbado 30 de septiembre de 1843

Dio principio ésta a las cuatro de la tarde, con asistencia de los sefiores
consejeros Antonio Malo (vicepresidente), José Vallarino, Manuel Benito
Revollo, Francisco José Cuevas i Quijano; i leida el acta de la anterior de 28 de
los corrientes se puso a votacién i fue aprobada.

Enseguida pasé el Consejo a celebrar la sesion secreta que consta en su
registro respectivo, i restituido a la publica se leyé una comunicacién de la
Secretarfa del Despacho del Interior i Relaciones Exteriores en que se participa
lo resuelto por el Poder Ejecutivo acerca de la entrega del archivo i enseres de
esta Corporacidn; i se dispuso que el secretario de ella diese cumplimiento a
tal resolucion, en conformidad de lo anteriormente acordado por el Consejo.

Acto continuo se leyé una representacién del infrascrito secretario, en la
cual solicita que el Consejo, antes de cerrar sus sesiones, dicte un acuerdo en
que manifieste el modo como haya desempefiado su destino, i la aptitud que en
tal desempefio haya manifestado; i sometido a la consideracién del Consejo, el
sefior Malo fij6 la proposicion siguiente: «El sefior José Belver ha desempefiado
el destino de secretario del Consejo de Estado en todo el tiempo que los actuales
consejeros han pertenecido a esta Corporacién con celo, probidad, inteligencia i
exactitud, desempefiando sus funciones a satisfaccién del Cuerpo, i observando
una conducta irreprehensible». Habiendo sido apoyada esta proposicién por los
sefiores Revollo i Vallarino, se declaré en discusién, i no objetdndosele nada se
votd i fue aprobada undnimemente.

Leida después otra representacion del oficial mayor de la Secretaria de
este mismo Cuerpo, Dr. Ramén Galvis, en que hace igual solicitud, se puso en
consideracion del Consejo, i el mismo sefior Malo, con igual apoyo, hizo esta
otra proposicién: «El Dr. Ramén Galvis ha servido el destino de oficial mayor
de la Secretaria del Consejo de Estado en todo el tiempo que los actuales
consejeros han pertenecido a esta Corporacién con celo, probidad, inteligencia
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i exactitud, desempefiando sus funciones a satisfaccién del Cuerpo i observando
una conducta irreprehensible». Puesta en discusién esta proposicién, como
ning(n sefior consejero tomaba la palabra se votd i obtuvo la aprobacién unénime.

Habiendo tomado inmediatamente la palabra el sefior Malo fij6 la proposicién
que dice asf: «<Habiéndose suprimido el Consejo de Estado por la Constitucién de
la Republica, reformada, que debe empezar a regir el dia de mafiana, el Consejo
declara terminadas sus funciones, lo que se pondra en conocimiento del Poder
Ejecutivo», la cual siendo apoyada por el sefior Cuevas se someti6 a discusion,
i guardandose silencio se voté i fue aprobada por unanimidad.

En tal estado, no habiendo otro asunto de que poderse ocupar, se leyd i

aprobd esta misma acta, i se levanto la sesion.

Antonio Malo.
El secretario, José Belver.

12. El Consejo de Estado en la constitucién de la Reptblica

de Colombia (5 de agosto de 1886)

Extinguida la existencia institucional del Consejo de Estado en la segunda y en
la tercera Constitucién de la Reptblica de la Nueva Granada (1843 y 1853),
asf como en la constitucién de la Confederacién Granadina (1858) y en la
constitucién de los Estados Unidos de Colombia (1863), solo al finalizar la
experiencia federal con la «regeneracién» centralizadora de los constituyentes
de 1886 retorndé al ordenamiento constitucional la Reptblica de Colombia, que
se ha mantenido desde entonces y hasta nuestros dias.

En el nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad

Los delegatarios de los estados colombianos de Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panam4, Santander y Tolima, reunidos en
Consejo Nacional Constituyente.

Vista la aprobacién que impartieron las municipalidades de Colombia a las
bases de constitucién expedidas el dia 12 de diciembre de 1885. Y con el fin
de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de la justicia, la libertad y
la paz, hemos venido en decretar, como decretamos, la siguiente constitucién
politica de Colombia
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Titulo XIIL. Del Consejo de Estado

Articulo 136. El Consejo de Estado se compondr4 de siete individuos, a saber:
el vicepresidente de la Republica, que lo preside, y seis vocales nombrados con
arreglo a esta constitucién. Los ministros del Despacho tienen voz y no voto
en el Consejo.

Articulo 137. El cargo de consejero es incompatible con cualquier otro
empleo efectivo.

Articulo 138. Los consejeros de Estado durarén cuatro afios y se renovaran
por mitad cada dos.

Articulo 139. Para el despacho de los negocios de su competencia se dividira
el Consejo en las secciones que la ley o su propio reglamento establezcan.

Articulo 140. La ley determinara el ntimero de suplentes que deban tener los
consejeros y las reglas relativas a su nombramiento, servicio y responsabilidad.

Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

12, Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
de administracién, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos que
determinen la constitucién y las leyes. Los dictdmenes del Consejo no son
obligatorios para el Gobierno, excepto cuando vote la conmutacién de la pena
de muerte.

22, Preparar los proyectos de ley y codigos que deban presentarse a las
camaras y proponer las reformas que juzgue convenientes en todos los ramos
de la legislacién.

32, Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-administrativas, si
la ley estableciere esta jurisdiccion, ya deba conocer de ellas en primera y Ginica
instancia o ya en grado de apelacion. En este caso el Consejo tendra una seccién
de lo contencioso-administrativo con un fiscal, que seran creados por la ley.

42 Llevar un registro formal de sus dictdmenes y resoluciones y pasar copia
exacta de él, por conducto del Gobierno, al Congreso en los primeros quince dias
de sesiones ordinarias, exceptuando lo relativo a negocios reservados mientras
haya necesidad de tal reserva.

52, Darse su propio reglamento, con la obligacién de tener en cada mes
cuantas sesiones sean necesarias para el despacho de los asuntos que son de su
incumbencia.

Y las demas que le sefialen las leyes.

PRECEDENTE PRECEDENTE 2018 VOL. 13 / JULIO-DICIEMBRE, 119-165. CALI - COLOMBIA
=018



ARMANDO MARTINEZ GARNICA

Dada en Bogota a 4 de agosto de 1886.

El presidente del Consejo Nacional Constituyente, delegatario por el Estado
del Cauca, Juan de Dios Ulloa.
El vicepresidente del Consejo Nacional Constituyente, delegatario por el Estado

de Cundinamarca, José Maria Rubio Frade.

Poder Ejecutivo Nacional. Bogotd, 5 de agosto de 1886. Ctimplase y publiquese,
José Marfa Campo Serrano.

13. Decreto nimero 523 por el cual se nombran Consejeros

de Estado (28 de agosto de 1886)

Restablecida la institucién del Consejo de Estado por los constituyentes de 1886,
de inmediato fueron nombrados los primeros consejeros: Miguel Antonio Caro
y Luis Carlos Rico. A ellos se agregarfan luego Juan Pablo Restrepo, Ricardo
Nifiez, Demetrio Porras y Clodomiro Tejada. El 6 de diciembre comenzaron las

sesiones de esta corporacion, que se prolongan hasta nuestros dias.

El Presidente de la Republica de Colombia,
En uso de la atribucién, 52 del articulo 120 de la Constitucién,
y de acuerdo con lo que dispone el articulo E transitorio de la misma,

DECRETA:
Art. 1°. N6mbrase Consejeros de Estado a los Sres. D. Miguel Antonio Caro y
D. Luis Carlos Rico.
Art. 2°. El Consejo de Ministros dard cumplimiento a lo que dispone en su
parte final el articulo E transitorio a la Constitucién.

Comuniquese y Publiquese.
Dado en Bogot4, 4 28 de agosto de 1886.

José Marfa Campo Serrano
El ministro de Gobierno, Aristides Calderén
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14. Acta de instalacién del Consejo de Estado
(6 de diciembre de 1886)

Republica de Colombia
Consejo de Estado
En la ciudad de Bogot4, a los seis dias del mes de diciembre de mil ochocientos
ochenta y seis, se reunieron en Junta preparatoria los sefiores D. Juan Pablo
Restrepo, D. Luis Carlos Rico, D. Ricardo Nifiez y D. Demetrio Porras, y hallando
que constitufan el quorum legal, declararon instalado el Consejo de Estado.

Acto continuo, como no se hallaba presente el Sr. General Eliseo Payén,
Presidente del Consejo, como vicepresidente de la Republica, se designé para
que presida las sesiones mientras se elige vicepresidente, de acuerdo con la
respectiva ley organica, al sefior D. Ricardo Nifiez. Se nombré Secretario
interino al sefior D. Pedro A. Osfo.

Se convino en nombrar una Comisién singular para que redacte un proyecto
de Reglamento del Consejo, y fue designado para ello el sefior D. Juan Pablo
Restrepo.

Se dirigié un despacho al sefior Ministro de Gobierno, suplicindole que
pusiese en conocimiento del Poder Ejecutivo la instalacién del Consejo.

No habiendo concurrido a la presente sesion los sefiores D. Miguel Antonio
Caro y D. Clodomiro Tejada, se dispuso que fueran invitados a ingresar a la
Corporacion y con tal objeto se les dirigieron comunicaciones por el Secretario.

A las 3 p.m. se levanté la sesion.

El Presidente, Ricardo Nufez.
El Secretario, Pedro A. Osio.
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