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Resumen

El tema de los caminos es una constante en varios momentos histéricos del sistema
normativo antioquefio del siglo XIX, pero, ante la imposibilidad de presentar un
estudio de todos los elementos donde este se encuentra, se escogieron tres casos para
observar alli cémo el derecho se obsesioné en la construccién y el mantenimiento de
los caminos. Estos tres casos son: i) la primera reptblica (1811-1815), ii) la normativa
de la Camara provincial entre 1848 y 1851, y iii) la legislacién estatal entre 1856 y
1886. Este fenémeno bien puede ser dilucidado si se aplica una alegoria de origen
fundamentalmente psicoanalitico: la neurosis obsesivo-compulsiva, la cual remite al
sindrome normativo. Con base en esta estructura clinica, bien podrian pensarse los tres
casos de manera diversa a como generalmente se ha venido haciendo, vislumbrandose
asi con claridad situaciones donde el sindrome normativo y la eficacia simbdlica

dominan el ambiente politico-normativo.

Se concluye que estas normas, en su gran mayoria ineficaces material o
instrumentalmente, lograron tal perfeccionamiento en su descripcién normativa que
llegaron a conformar un corpus juridico complejo, con un alto valor politico, pero

alejadas de la realidad.

Palabras claves: Caminos; Reptblica; Cdmara provincial de Antioquia; Neurosis

obsesivo-compulsiva; Sindrome normativo; Eficacia simbdlica.

Abstract

The theme of the paths is a constant in several historical moments of the antioquefio
normative system of the 19th century, but, given the impossibility of presenting a study
of all the elements where it is found, they chose three cases to observe there how the law
became obsessed in the construction and maintenance of roads. These three cases are:
i) the first republic (1811-1815), ii) the regulations of the provincial Chamber between
1848 and 1851, and iii) state legislation between 1856 and 1886. This phenomenon
may well be elucidated if a allegory of primarily psychoanalytic origin: the obsessive-
compulsive neurosis, which refers to the normative syndrome. Based on this clinical
structure, the three cases could be thought of in a different way from what has generally
been done, thus clearly envisaging situations where the normative syndrome and

symbolic efficacy dominate the political-normative environment.

[tis concluded that these norms, the vast majority ineffective materially or instrumentally,
achieved such improvement in their normative description that they came to form a
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complex legal corpus, with a high political value, but far from reality. It goes on roads in
the nineteenth century Antioquia.

Keywords: Paths; Republic; Provincial Chamber of Antioquia; Obsessive-compulsive

neurosis; Normative syndrome; Symbolic efficiency.

Resumo

ResumoO tem dos caminhos é uma constante em varios momentos histéricos do sistema
normativo antioquenho do século XIX, mas, ante a impossibilidade de apresentar um
estudo de todos os elementos onde este se encontra, se escolheram trés casos para
observar como o direito de obsedou na constitui¢io e a manutengio dos caminhos.
Estes trés casos sdo: i) a primeira repiblica (181 e 1-1815), ii) a normativa da cAmara
provincial entre 1848 e 1851, yiii) a legislacio estatal entre 1856 y 1886. Este fendmeno
bem pode ser dilucidado se é aplicada a uma alegoria de origem fundamentalmente
psicanalitico: a neurose obsessivo-compulsivo, a qual remite a sindrome normativa.
Com base nesta estrutura clinica, bem poderiam pensar-se os trés casos de maneira
diversa a como geralmente se vem fazendo, vislumbrando-se assim com claridade
situagdes donde a sindrome normativa e a eficicia simbolica dominam o ambiente

politico-normativo.

Se conclui que estas normas, em sua grande maioria ineficazes material ou
instrumentalmente, conseguiram tal aperfeicoamento em sua discrigio normativa que
chegaram a conformar um corpo juridico complexo, com um alto valor politico, mas

distanciadas da realidade.

Palavras-chave: Caminhos; Republica; CAmara provincial de Antioquia; Neurose
obsessivo-compulsivo; Sindrome normativa; Eficicia simbélica.
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Introduccién

En este trabajo se expondran tres perfodos en la normativa sobre caminos que
retinen en su seno muchos otros hechos juridico-politicos.! Las normas que se
enunciaran dentro de estos perfodos serdn diagnosticadas de forma tal que, si se
permite alegorizar, se encontrard un esquema neurdtico obsesivo compulsivo en
la mayoria de ellas (o por lo menos en los responsables de la emisién de dichos
discursos), siendo una de las ideas obsesivas la construccién y el mantenimiento
de los caminos.

Si esta es, pues, la intencién del presente escrito, tiene que quedar claro al
lector que no se expondrén otros asuntos bien relevantes e importantes para la
cabal comprensién del fenémeno de la camineria en la historia de Antioquia,
tales como la necesidad de los caminos, el comercio, el contrabando (Laurent,
2008), las rutas, etc.? Incluso, no se trabajardn todas las posibles relaciones
entre la caminerfa y la historia del derecho.? Este escrito se atendr4, entonces,
a la exposicién muy sucinta de los tres periodos juridico-politicos con el fin de
que, hablando por si mismos, pueda descifrarse el diagnéstico apropiado de lo
allf acaecido. Se podria haber mencionado otros periodos y otras normas, pero
esto excederia, en mucho, los limites fijados por los editores.

Asi las cosas, el punto uno expondré el primero de esos perfodos: la Antioquia
de 1811-1816, que se manifesté fundamentalmente mediante emisién de cartas
constitucionales, proclamas politicas y directrices de la Junta de Gobierno. En
todas estas se encontré un comidn denominador: los caminos. El segundo punto

1 Valga sefialar que una exposicién resumida de los dos primeros casos se hizo en Botero, A. (2005,
pp. 147-174). Una actualizacién del escrito anterior dio lugar a Botero, A. (2013, pp. 147-169).
El actual texto se diferencia de los anteriores en que expone de forma completa los dos primeros
casos, agrega un tercero, anexa cuadros compilatorios de las normas investigadas y presenta de
forma mucha méds amplia la conceptualizacién del sindrome normativo.

2 Quien esté interesado al respecto, remitase a: Patifio (1909), Arciniegas (1995), Vélez y Botero
(1997), Vélez (1999, pp. 65-70), Gonzélez (2001), Botero, S. (2005 y 2006, pp. 265-287).

Esta presién normativa por la creaciéon de caminos se vivi6 en toda la repablica; as, para el caso
santandereano, durante la segunda mitad del siglo XIX, véase: Cortés (2008, p. 50).

3 Son varios los puntos de contacto entre el tema de caminos y la historia del derecho que no seran
analizados en este ensayo. Por ejemplo: en un proceso judicial de 1845 la demandante solicita se
notifique en su casa al demandado de un auto especifico, puesto que no vive en la ciudad donde
funciona el Tribunal Superior de Distrito y porque est4 enfermo en su lecho. Para lograr su propésito,
ella tiene que argumentar que «el camino es bueno y seco», pues de lo contrario corria el riesgo de
que el Tribunal no ordenara la notificacién personal por medio de alguno de sus empleados, lo que
dilatarfa atin més el proceso (A.H.J.M., «Incidente civil sobre intereses de la mortuoria de Pedro
Vélez entre su albacea Félix Vélez y Maria Josefa Prieto», Documento 115, 1845).
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versar4 sobre el periodo de la legislacién expedida por la Cdmara Provincial de
Antioquia entre 1848 y 1851, donde se puede observar como el tema de los
caminos se convirtié en idea recurrente. El tercer capitulo, por su parte, analizard
lo concerniente a la normativa estatal expedida desde 1857 hasta 1886 (aunque
se mencionaran algunas normas regionales con posterioridad a esta dltima fecha)
para dejar en claro c6mo el tema de los caminos, ahora enfocado en su concesién,
asi como en la expropiacion de las tierras que servirfan para ellos, sigui6 siendo
actividad central de regulacién, evidenciando la idea recurrente y el afan de
construir nacién y economia con el movimiento de tierras propio de las obras
publicas. Ya en el punto cuarto se hard un ejercicio arriesgado: diagnosticar
dicha normativa (que supone unas estructuras politico-econdémicas precisas)
en cada uno de estos periodos, como si estos pudieran ser objeto de reflexiones
psicoanaliticas; aspecto que llevara a identificar un sindrome normativo en el
fenémeno estudiado. Un quinto aspecto responder4, a manera de conclusiones,
cuestiones concretas que pueden emerger a partir de una reflexién sobre el
sindrome normativo, que permitirin pensar en este concepto para otros trabajos
de sociologfa juridica e historia del derecho. Se terminari con la respectiva
bibliografia que sustenta esta investigacion.

Entretanto, deben aclararse al lector algunas siglas que se utilizardn en
el transcurso del texto: A.H.A. (Archivo Histérico de Antioquia), A.H.M.
(Archivo Histérico de Medellin), A.H.J.M. (Archivo Histérico Judicial de
Medellin) y A.G.I. (Archivo General de Indias, Sevilla).

Para finalizar, se aclara que en este trabajo se designard como eficacia material
o instrumental al cumplimiento del mandato normativo en la realidad; esto es, el
cumplimiento real de los objetivos expresos de la norma (eficacia material primaria
o eficacia del mandato primario) o la imposicion real de las consecuencias juridicas
previstas por la norma cuando el obligado no cumplié con lo que debia hacer
(eficacia material secundaria o eficacia de la sancion). A pesar de las diferentes
propuestas de nombre que al respecto se han hecho desde la iusfilosofia, se opté por

el de eficacia material (o instrumental) por ser este el mas comtn en dicho campo.

Y se construiran caminos donde transite Antioquia.

La normativa sobre caminos en los inicios del siglo XIX

Para la exposicién de este ejemplo hay que remontarse a las reformas borbénicas.
Resulta que, con la llegada de los borbones al poder espafiol, se presentaron una
serie de reformas en la administraciéon que no dejaron de tener consecuencias
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en el posterior proceso emancipatorio (Rodriguez, 1984. p. 143), (Lynch,
1987, pp. 82-83 y p. 110). Una de estas reformas consistié en incentivar la
construccién de caminos gracias a la concepcién de que de la «economia
politica» surgian el progreso y la civilizacién, idea cimentada especialmente
por la naciente Ilustracién espafola* y las «sociedades econdémicas de amigos
del pais»® (Rodriguez, 1984, pp. 28 y 33) que florecieron en toda la extensién
del Imperio (Botero, 2006b, pp. 79-130) (Botero, 2007, pp. 287-314). De esta
manera, los caminos fueron tomados como asunto de la cosa piblica, lo que no
implicé que debieran ser costeados con cargo a la Hacienda Real.

Este discurso oficial puede verse reflejado en las prédicas de los visitadores y
los gobernadores coloniales més reconocidos en Antioquia, como lo fueron Mon
y Velarde y Francisco Silvestre. En ambos se encuentran continuas alusiones
al tema de los caminos (Robledo, 1954, p. 60) (Botero, S., 2005),° esperando
con ellos una transformacién radical de una provincia que, por demds, no era
considerada de las mas importantes del Virreinato. Asi, durante las Gltimas
décadas de la Colonia, fueron varios los casos que se presentaron en relacién
con la intencién de apertura de caminos (que no significa que sean caminos
nuevos, pues bien podria tratarse de remodelaciones de caminos preexistentes,
que en algunos casos se remontaban a la época precolombina).” Claro esta que
ese discurso oficial, por el mero hecho de existir, no implicé que fuese eficaz
materialmente. Se ve cémo en muchos casos ese discurso normativo cayé en
la mera eficacia simbélica, concepto que mas adelante serd abordado, debido
especialmente a los problemas atinentes a la financiacién de las obras (ya fuese
con dinero, alimentos, trabajo personal, trabajo con presos, etc.), a la escasa
densidad geografica que impedfa contar con mano de obra en ciertos lugares

4 Especialmente Jovellanos (Rodriguez, 1984, p. 16-22).

5 Ya en época independista, las ideas liberales y progresistas circularon en sociedades patriéticas
o circulos literarios, cuyos antecedentes se remontan a las sociedades econémicas y de amigos del

pafs (Aljovin, 2001, pp. 356-363).

6 Mesa (1989) trascribe un documento atribuido a Silvestre: «En el sitio de Cafiasgordas estdn unos
30y tantos indios gentiles. Son mansos y déciles, salen a esta ciudad y han solicitado con instancia
se les nombre Cura. Mandé abrir camino para que pudiere entrar sacerdote que los catequizase»

(p. 149). Més datos al respecto: Jiménez (2005, pp. 47-50).

7 Varios ejemplos da Botero, tales como el del camino hacia el paraje de La Torre (1788), el de
la montafia de Zafra (Santa Rosa, 1808), el de Santa Elena, el de San Jerénimo, etc. (Botero, S.,
2005, pp. 127, 132, 134, 135 y ss). Ademas, Vélez y Botero (1997) citan diversas crénicas del siglo
XVI que se refieren a caminos indigenas por los cual pas6 el conquistador Robledo.
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por donde debia pasar un camino, a la pesada carga de sostenimiento de las vias
que tenfan que asumir los vecinos (lo que provocaba reacciones aireadas de los
habitantes cada vez que se proyectaba un nuevo trayecto), etc.

Incluso, el abogado criollo José Manuel Restrepo,® quien serd un artifice
del proceso de independencia, dedicé varias paginas de su trabajo de geografia

antioquefia a este problema. Dice, por ejemplo:

Mientras que la provincia de Antioquia no abra'y componga perfectamente
sus principales caminos; mientras no multiplique los brazos y las bestias
de carga; mientras los transportes sean tan caros como al presente,
jamas podran salir sus frutos, ni sufrir el concurso con los de otros
paises mejor situados. Pero hay medios bien sencillos para remediar tales

inconvenientes: discurramos cémo se debe realizar.

La primera operacién de todo pueblo que pretenda comerciar con la mayor
economia y dar fomento a su industria y a su agricultura, es perfeccionar

sus caminos. Los de Antioquia se hallan enteramente abandonados.

(Restrepo, 2007, p. 88).

A continuacién, Restrepo (2007) expone los diferentes caminos que se tenfa
en Antioquia, a saber: los de Juntas, el de Mufioz, el de Rionegro-Anserma, el
de Popayén, el de Sonsén-Mariquita, el de Espiritu Santo y el de Urrao-Chocé
(pp- 88-98).

Pero este discurso no se modificé con los hechos de 1808 (la invasién
napolednica a Espafia, el Estatuto de Bayona, la cesiéon de la soberania por
parte de los borbones a los franceses, etc.). Ante el vacio de poder provocado
en aquel afio, sumado a otros factores que no es menester mencionarlos aqui,
Antioquia, al igual que la mayoria de las provincias americanas y peninsulares
(Berruezo, 1986, p. 14) (Lynch, 1987, p. 40), organiz6 una junta de autogobierno
fuertemente enraizada en los cabildos coloniales. Esta junta, que fue artifice
de la proclamacién de independencia de Antioquia, continué con la linea
antes denotada: el discurso de creacién de caminos dentro de un ambiente
conservador de «orden» y «autoridad» (Vélez y Botero, 1997, p. 110y pp. 114-
115) (Botero, 2006b).

Incluso, en el acta del 27 de noviembre de 1811, por la que se constituyeron
las Provincias Unidas de la Nueva Granada, en la que participé6 Antioquia en

8 Sobre la importancia de la geograffa para estos hombres de Estado: Botero (2011, pp. 161-216).
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calidad de Estado asociado (A.H.A., Tomo 818, documento n.2 12858), se
establecieron unas lineas generales que gozaron de continuidad en la mayorfa de
las constituciones del periodo mal llamado de la «Patria Boba»;” entre ellas las
constituciones antioquefias de 1812 y de 1815, las cuales fueron: la consagracién
de la «Santa Religion Catolica, Apostdlica y Romana» como el credo oficial y
Dios como el juzgador de la actividad politica de los criollos, 1° el juramento como
acto de relacién politica entre los stibditos y las constituciones,'! la consideracién
de Estados independientes a las provincias, el sefialamiento de la defensa comiin
frente a la tan esperada reaccién armada espafiola, la prohibicién de daddivas y
distinciones nobiliarias, la igualdad de los votos provinciales, la consolidacién
de la imagen de pueblo catdlico como principal sujeto politico (Botero, 2007)
y, como era de esperarse, la urgencia de la construccién de caminos piblicos.
Esta linea repetitiva en torno a los caminos, que atraviesa el proceso provincial
(1811-1816), vino a ser interpretada dentro de fuertes esquemas ideoldgicos
propios de los nuevos detentadores del poder: los criollos o blancos americanos.
De esta forma, detrés del igualitarismo formal proclamado por los préceres de
la independencia, permanecié una divisién del trabajo entre grupos sociales:
mientras los criollos asumieron los nuevos cargos puablicos (Lynch, 1987, pp.
82-83) (Jaramillo, 1996, pp. 122-125), los indios y los negros siguieron siendo la
fuerza «animal» barata!? que cavaba minas, cultivaba haciendas y plantaciones,

9 La Primera Republica neogranadina fue objeto de constantes ataques discursivos por parte
de los lideres de la Independencia colombiana; en especial, de José Manuel Restrepo en su
Historia de la Revolucién de Colombia. Esta mala imagen que recibi6 dicho periodo se resume en
la denominacién peyorativa de «Patria boba», calificativo que hizo carrera en los manuales de
estudio, incluso desde el mismo siglo XIX (Botero, 2010, pp. 15-16).

10 Sefiala dicha acta, por ejemplo, que la preparacién militar serd bien vista por Dios.

11 Mas que el juramento a las corporaciones e individuos, se prestaba mas atencién al acto de
juramento de los miembros de los cuerpos constituyentes, es decir, de los criollos miembros de
las juntas y de algunos vecinos criollos ilustres (A.H.M., Tomo 76, noviembre de 1810, folio 54-
56, donde la junta provincial confirma juramento de fidelidad de algunos vecinos). Esto esta de
manifiesto en la «Proclamacién de la independencia absoluta del Estado Soberano de Antioquia»
cuando estipula el juramento —con sabor tradicional— que deben prestar el presidente y los secretarios
de laJunta (A.H.A., Tomo 827, documento 13054, 1813). El constitucionalismo de aquel entonces
consagraba el juramento como mecanismo de adscripcién politica entre el ciudadano, de un lado, y la
constitucién y, por ende, el Estado, del otro; ejemplo de ello son la Constitucién de Cundinamarca,
titulo II, art. 15, y la Constitucién de Antioquia de 1812, titulo X, art. 1, entre otras.

12 Vulnerar el principio de la servidumbre indigena o de la esclavitud negra significaba introducir
una nueva actitud con respecto a la mano de obra barata sobre la que se basaba la economia
americana» (Romero y Romero, 1985, p. XXV).
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construfa y mantenfa los caminos ahora republicanos,’ levantaba iglesias y
edificios publicos (Garcfa, 2003, p. 108) (Rodriguez, 1984, pp. 41-42), en un
proceso donde la propiedad y las tierras ocupaban un punto esencial'* a partir de
las misiones y las reducciones que de ellos se pretendia hacer o de la legislacién
anticomunitaria® («la legislacién liberal en Perd, Colombia y México buscaba
destruir las instituciones comunales y corporativas con el fin de movilizar las
tierras y fondos indigenas, obligdndolos a abandonar su estatuto especial e
integrarse a la sociedad del laissez faire» [Lynch, 1987, p. 66]),'° a la vez que se
lograba un proceso de asimilacion cultural (o deconstitucién [Clavero, 2011, pp.
79-137]) fundado en la cristianizacién!” y la ensefianza del castellano, tanto en
la Colonia como en el primer constitucionalismo neogranadino (1811-1816).*
Por todo ello, no es de extrafiar que varios indios y negros solicitaron no ser
considerados libres (entre otras cosas por las consecuencias patrimoniales que

de ello se deriva), prefiriendo «sufrir la disciplina militar», as{ como los viejos

tributos (A.H.A., Tomo 822, 12965)."

13 Ejemplos al respecto, en Botero, S. (2005, p. 145 y pp. 158-160).

14 V.gr. A H.A., Tomo 819, n.2 12910, «Sanciones acordadas por el Cabildo de Antioquia sobre
la seguridad individual y de las propiedades» (1811).

15 Teniendo en cuenta que los indigenas estaban muy diezmados —numérica, politica y socialmente—
en Antioquia si se compara con otras provincias (Fajardo, 1966. pp. 39-41), queda claro que la
regulacién no tenfa tanto como objetivo al individuo, sino a las tierras comunitarias.

16 Ver Mariluz (1978, pp. 13-14). Igual sucedi6 con la constitucién gaditana y en Centroamérica
(Rodriguez, 1984, pp. 117-118) (Peralta, 2005. p. 203). Ademas, Martinez (1996, pp. 157-159)
analiza las medidas en contra de los bienes de las corporaciones civiles y eclesidsticas, los cuales
fueron desamortizados para saldar deuda piblica, favoreciendo el sistema latifundista; medidas
mantenidas por las nacientes repiblicas independistas.

17 Ver de la Constitucién de Cadiz el articulo 335, pardgrafo 10. Igualmente, el supremo poder
legislativo de Antioquia otorgd ciertos privilegios a los indios cristianizados, asi como algunas
prebendas a los resguardos indigenas, pero intern sus tierras en el mercado al paso de un perfiodo
determinado. Ademds, los elevé al rango de ciudadanos para que pudieran contraer enlaces
matrimoniales con otras castas, dedicarse a otros menesteres y servir en la milicia; todo con el fin

de facilitar su asimilacién (A.H.A., Tomo 824, 13004, 1812).

18 Algo similar ocurrié en Cadiz: (Rieu, 1990, p. 144). El indigena en el
constitucionalismo hispanoamericano nunca fue presentado como el buen salvaje
de Rousseau. En conclusién, en el tema del trato al indigena (cuya meta era des-
indianizarlo), las juntas disidentes de América iban a la par de las cortes (Rieu,

1990, p. 146).

19 Igual sucedi6 con la constitucién gaditana y en Centroamérica (Rodriguez, 1984, p. 117-118).
Ver otros casos en: Botero (2014, pp. 311-389).
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Es en este contexto que se encuentran sendas referencias a los caminos en
la Constitucién antioquefia de 1812: Titulo III, seccién primera, articulo 34 y
en el Titulo IV, seccién primera, articulo 19:

Art. 34: «Ningtn dinero se sacar4 del tesoro para un gasto extraordinario
sin que preceda un decreto de la Legislatura. Por tanto a ella toca el
conceder o negar las cantidades necesarias para la apertura de caminos y
canales, para las obras ptblicas y otros proyectos semejantes; lo que podra
hacer siempre que se necesite, 0 mas bien decretando anualmente cierta
suma para dichos gastos extraordinarios, la que se dejara a disposicién

del Poder Ejecutivo, a quien corresponde emplearla en sus destinos».

Art. 19: «Corresponde al Presidente determinar y ejecutar la apertura de
caminos, canales y puentes, los edificios ptblicos que se han de construir y
otras obras semejantes; pero deber4 presentar los proyectos a la Legislatura

para que, aprobados, conceda los subsidios necesarios».

Igualmente, se ven referencias al tema en la Constitucién antioquefia de
1815, Titulo IV, articulo 16 y en el titulo VII, articulo 4.

Art. 16. «Es del resorte del Gobernador determinar y ejecutar la apertura
de caminos, canales y puentes, los edificios piblicos que se han de
construir, y otras obras semejantes; pero cuando se necesiten subsidios,
deber4 presentar los proyectos a la Legislatura, a quien corresponde el

concederlos».

Art. 42. «Los objetos a que con preferencia deben los cabildos contraer su
atencién, sern los siguientes: examinar, proponer y ejecutar los proyectos
y medidas ttiles al publico; la proporcidn, seguridad y belleza de los
edificios, distribucién de las aguas, arreglo de cuarteles por nimeros y
nombres de calles; la composicién y apertura de éstas y de caminos; la
comodidad y honesta recreacién de los habitantes, y cuanto conduzca al

ornato, hermosura, salubridad y limpieza de la ciudad».

No obstante, luego de la caida de Antioquia en manos de los pacificadores
espafoles, en 1815-1816, la idea en torno a los caminos prosiguié con igual
insistencia, como lo demuestran diversos documentos juridico-politicos
emanados de las autoridades realistas, incluyendo al propio Pablo Morillo,
quien pretendié ganarse la confianza de los antioquefios anunciando labores

en caminos:
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Y con la nueva ruta de Cali, las transacciones se dirigirdn hacia el
Quindio, por Santa Fe, Antioquia o el Chocé. Finalmente, la ruta de
Mariquita a Medellin se ha entregado al piblico. Esta ruta tan deseada,
tan a menudo ordenada en vano, al igual que la que conduce por Urrao
al Atrato, vivificaran estas provincias y el complemento de todas estas

operaciones sera evitar los peligros del Magdalena por la direccién de

Guaduas al Guarumo... (Morillo, 1991. p. 52).2°

Valga sefialar que un camino que comunicara la Provincia con el rio Atrato
ya habfa sido planteado a finales del siglo XVIII por el oidor Mon y Velarde, asi
como por los gobernadores Francisco Silvestre (1988, pp. 119-120)?! y Cayetano
Vuelta (Jiménez y Almario, 2005, p. 50).

Los caminos y su manutencién para el paso del alma paisa

Ahora es el momento de dar un segundo ejemplo. Este caso se remonta a los afios
1848-1851, periodo que cierra la primera mitad del XIX, durante el cual el tema
de los caminos era crucial para cualquier politica pablica que se planteara, ya
desde el centro, ya desde la provincia. El estado de las vias (tanto terrestres como
fluviales) en la Republica era deplorable, pero no tanto como para impedir ciertos
intercambios entre las regiones, no solo comerciales, sino también personales,
militares, contrabandistas, etc.?? Asi, aclarado el contexto, se pasari revista a
las ordenanzas de la Camara Provincial de Antioquia referidas expresamente

a los caminos,” pero se hacen necesarias, antes que nada, dos aclaraciones.

20 Firmada en el Cuartel General de Santa Fe de Bogot4, 15 de noviembre de 1816. Esta misiva
se encuentra, igualmente, en: A.G.1., Estado, 57, n.2 34, 46v.

El camino que comunicé a Medellin con el sur (Quindio y Cauca) vino a ser el de Caramanta,
construido entre 1837 y 1841 con dinero de un particular (quien recibi6 un privilegio por ello) y
el trabajo de colonos pobres. Ver: Uribe y Alvarez (1987, pp. 209-211), Vélez (2002, pp. 23-27).
Sobre el camino al Atrato, este proyecto ocupé un espacio central en los discursos politicos y
jurfdicos de la segunda mitad del XIX antioquefio, generando todo tipo de disputas en torno al
trazado (Vélez, 2002, pp. 29-35), una de las cuales era la ruta Urrao-Atrato a la que se refiere el
pacificador Morillo.

21 Se trata de una transcripcién de la relacién hecha por el gobernador de Antioquia Francisco
Silvestre, que él concluye en Espaia en el afio de 1797.

22 Un panorama de los caminos en la primera mitad del XIX, y su importancia para el contrabando,
en Laurent (2008, pp. 31-35).

23 Las ordenanzas de 1847 fueron consultadas en el A.H.A., Tomo 1777, folios 110-140. Las
ordenanzas de 1848 fueron consultadas en el A.H.A., Tomo 1610, folios 99-196. Las ordenanzas
de 1849 fueron consultadas en el A.H.A., Tomo 1778, folios 1-105. Las ordenanzas de 1850 fueron
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En primer lugar, para ese entonces, los limites de la provincia de Antioquia eran:

La cima de la cordillera que separa la hoya del Cauca de Ia del Atrato,
desde el punto en que por la parte del Sur empiezan para el lado del Cauca
las vertientes del rio de San Juan de Caramanta; siguiendo dicha cima,
hasta donde parte de ella el contrafuerte que, dirigiéndose al occidente,
separa las vertientes del Panderizco y del Pavén de las de Bebarama y otros
afluentes del Atrato; desde aquel punto, siguiendo la cumbre principal
al de este contrafuerte hasta el sitio en que pueda tirarse la recta més
corta en la direccién de naciente a poniente a la confluencia de los rfos
Ocaidé y Arquia; de dicha confluencia, siguiendo la linea recta més corta
a la cabecera principal del rio Mandé; de alli la corriente de éste hasta
su confluencia con el Panderizco; la corriente de éste hasta su reunién
con el Murri y la de éste hasta el Atrato. De la confluencia de estos dos
rios la corriente principal del Atrato hasta el golfo de Uraba. De este
punto la banda oriental del golfo hasta el cabo Arboletes, y de allf al
interior, la cordillera occidental de los Andes. (Codificacién Nacional de
todas las leyes de Colombia desde al afio de 1821, hecha conforme a la ley
13de 1912, 1928, p. 255).%

En segundo lugar, se analiz6 solo hasta 1851, pues el 15 de mayo de ese afio
se sanciond la ley que dividia la provincia de Antioquia en tres: Antioquia,
Medellin y Cérdova. Santa Fe de Antioquia volvié a ser capital de Antioquia,
aunque solo por 3 afios y 11 meses (Vélez, 1891, p. 234).

El listado de normas, con sus respectivos comentarios, puede verse en el
anexo uno.

Pero la profusién de las normas sobre caminos no fue un problema solo
provincial, sino también nacional como se muestra en el anexo dos, elaborado
con base en la compilacién «Leyes i decretos expedidos por el Congreso
Constitucional de la Nueva Granada en el afio de 1849» (1849).

consultadas en: Ordenanzas espedidas por la Cdmara Provincial de Antioquia en sus sesiones
de 1850 (1850). Igualmente, puede localizarse en el A.H.A., Tomo CG 2268, folios 1-178. Las
ordenanzas de 1851 fueron consultadas en el A.H.A., Tomo CG 2270, folios 192-310.
Finalmente, se aprovecha esta oportunidad para complementar una afirmacién de Londofio
(1997, pp. 8-11) en el sentido de que Jacobo Faciolince «en 1854 imprimi6é una recopilacién de
las Ordenanzas Provinciales de Antioquia expedidas entre 1851 y 1854», pues igualmente lo hizo
con las de 1850.

24 Decreto de 15 de julio de 1848.
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Asi, en la normativa central se registran cuatro leyes y un decreto. No
obstante, la presién social sobre la construccién y el mantenimiento de los
caminos era mucho mayor en las autoridades provinciales que en las nacionales.
Esto se debid, entre otras cosas, a que no todos los caminos estaban a cargo de
las autoridades centrales de la repiblica y, claramente, en este tltimo nivel se
estaba ante una politica reduccionista de gastos, fruto de la crisis econdmica,
en general, y fiscal, en particular,” lo que explica, por ejemplo, la negacién de
convertir en caminos nacionales a varias vias, dejandolas a cargo de las provincias.

Todo lo anterior aclara la profusién de normativa provincial, més que nacional,
sobre los caminos en este periodo. Teniendo en cuenta el nimero limitado de
ordenanzas expedidas cada afio (que en términos generales no sobrepasaba las
cinco decenas) y la gran variedad de temas regulados, es significativo el alto
porcentaje de estas normas que fue dedicado de manera directa al tema de
los caminos (y eso sin mencionar las deméas ordenanzas donde se hacia alguna
referencia en su contenido, mas no en su titulo, a los caminos en sentido amplio).

Ahora bien, esta presién sobre los caminos se explicé, segtn los discursos
juridicos de la época, en un afan por la modernizacién de Antioquia, lo cual no
contradice las normas policivas conservadoras que se expidieron en el mismo
momento en que se proyectaba, desde el derecho vigente, el aumento de los
espacios piblicos de comunicacién. Es que Ia modernizacién no choca con el
aumento de la fuerza del discurso de control sobre el individuo. Pero también
se comprende por su ineficacia material. Obsérvese cémo muchas de las normas
sefialadas en el anexo uno se relacionan directamente entre si, produciendo
una serie repetitiva; cémo se ordena la construccién o el mantenimiento del
mismo camino en méas de una oportunidad; y cémo se establecen sistemas de
financiamiento cada vez m4s sofisticados en periodos tan cortos, con la esperanza
de que los caminos prometidos se hiciesen realidad.

Pero una de estas ideas repetitivas acabadas de mencionar, relevante para
un estudio mds completo, tiene que ver con el perfeccionamiento paulatino del
sistema de financiamiento para la apertura y el mantenimiento de los caminos,
lo que obligd a que en un periodo tan corto se emitieran varias disposiciones
provinciales sobre el mismo objeto, tomando fuerza inusitada la propuesta de
concesion de los caminos, que no dejaria de considerarse un buen negocio para

25 Existe una amplia literatura al respecto. Por el momento, se recomienda Kalmanovitz (2006,
pp. 161-183).
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empresarios que se unfan y desunfan con una facilidad asombrosa para estos
fines (Botero, S., 2005, p. 131).

Queda pendiente estudiar mas a fondo las diferentes series de normas
repetitivas, la técnica legislativa en continua complejidad (que va pasando, poco
a poco, de regular caminos en concreto a regular textos normativos méas amplios
y complejos), el perfeccionamiento de los sistemas de financiamiento propuestos
desde la norma y, por tltimo, la eficacia —material y simbdlica— precisa de estas

normas mds alla de los datos que el propio legislador y los historiadores han dejado.

La normativa antioquefa durante el Estado de Antioquia

Otro ejemplo en la construccién de caminos se puede verificar si se hace un
pequefio barrido de la normativa expedida en Antioquia durante buena parte de
la segunda mitad del siglo XIX, que da cuenta de la urgencia, real y simbdlica,
en tal sentido.?

Antes que nada, es importante sefialar que el Congreso de la Nueva Granada,
mediante ley del 11 de junio de 1856, creé el Estado de Antioquia, el cual conté
con sus propias autoridades que no dejaron de expedir normas en torno a los
caminos; por ejemplo (Alvarez, 2006, pp. 164-172):27

- Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, Ley 25 de octubre de 1856,
declarando la propiedad del cabildo de Marinilla sobre el puente Balseadero
sobre rio Guatapé.

- Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, Ley 22 de noviembre
de 1856 expedida por la Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia,
autorizando al gobernador del Estado para prorrogar el tiempo dentro del cual
debe entregarse el camino que debe abrirse por una sociedad privilegiada y que
conduce a Mutati.

26 Pérez, en 1941, hace un estudio de la situacién cadtica de la contabilidad de la Unién y de
los estados en este periodo, concluyendo que la principal razén para tan critica situacién era
especialmente la mala comunicacién entre las diversas regiones del pais que hacfa imposible la
tarea contable y fiscal ordenada. Esto es un claro ejemplo de la situacion en aquellos dfas, que exigia
respuestas del Estado, que termind en comportamientos que podrian semejarse a una neurosis.

27 Es importante sefialar que otras normas emitidas por el legislador antioquefio en estos primeros
afios se refieren al tema de los caminos, verbigracia, las que estipulaban el régimen territorial,
pero no fueron enlistadas. Con los ejemplos que se anotaran es més que suficiente para dejar en
claro la reiteracién en el tema de los caminos en la normativa antioquefia del perfodo estudiado.
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- Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, Ley 16 de diciembre de 1856
expedida por la Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, adicional y
reformatoria de la ordenanza sobre vias de comunicacion.

- Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, Ley 16 de diciembre de
1856 expedida por la Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia, sobre
expropiacién por causa de necesidad pablica (en esta norma se encuentra la
exigencia de expropiacién por necesidad de un camino).

- Legislatura del Estado de Antioquia, Ley 3 de noviembre de 1857, autorizando
al Poder Ejecutivo para contratar un empréstito para la construcciéon de varios

puentes.

- Legislatura del Estado de Antioquia, Ley 17 de noviembre de 1857, estableciendo

un inspector de policia en el camino de Remedios.

- Legislatura del Estado de Antioquia, Ley 28 de noviembre de 1857, concediendo
privilegio a Manuel del Corral para abrir un camino.

- Legislatura del Estado de Antioquia, Ley 4 de diciembre de 1857, declarando
camino del Estado el denominado «de Remolino».

- Legislatura del Estado de Antioquia, Ley 3 de diciembre de 1857, adicional y
reformatoria de la ordenanza sobre vias de comunicacién.

Pero esta tendencia continud en afios posteriores. Asi, se tiene que en esta
region, para el afio de 1859, mediante la ley de 22 de diciembre «sobre régimen
politico y municipal», se regulé «sobre caminos publicos», centrandose en la
concesion de privilegios para la apertura y la mejora de los caminos piblicos
asi como de las condiciones que debian llenar los empresarios en cuanto a la
ejecucion de la obra privilegiada, con la posibilidad de hacer expropiaciones
para tales actividades segin lo dispuso la ley de 19 de noviembre de este mismo
afio, que derogd a su vez la ley de 16 de diciembre de 1856, simplificando los

procedimientos ordinarios establecidos en esta tGltima.?® Stimese que para ese

28 Después de sefalar los casos de expropiacién (de los cuales se suprimieron algunos de los
establecidos en la ley de 1856, como los de construir posadas, mesones o casa de posta en
despoblados), se establecié que cuando hubiera necesidad de verificar una expropiacién la autoridad
politica a quien tocara intervenir en el asunto extenderfa una diligencia circunstanciada en que
indicase los motivos en que justificaba la expropiacién; que esa diligencia se le pasarfa al Ministerio
Pablico para que este, agregandole una informacién de tres testigos que declararan sobre los hechos
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afio otra norma del Estado, la ley de 17 de diciembre, que modificé diversas
disposiciones en materia penal, estipulé que los detenidos en los establecimientos
de castigo debfan ser empleados para trabajo en obras pablicas (Iéase: caminos),
estableciendo la posibilidad de conmutar la pena, en ciertos casos, con dinero,
a razén de un peso por cada dia de trabajo.

Después de 1863, relata Vélez (2002, pp. 27-29),% se trazé una via diferente al
camino de Caramanta (ver la nota de pie de p4gina 20) que comunicara el sur del
pais, en especial Cauca, con Antioquia. Pero esta empresa se vio paralizada varios
afios (por ejemplo, para 1881 se da cuenta de que se encontraba adelantada
pero atin no terminada, por lo que se propuso entregarla en concesién), aunque
nunca logr6 el éxito deseado al momento de proyectarse.

Por su parte, la Ley 210 de 2 de noviembre de 1871 derogé todas las leyes y las
disposiciones que sobre caminos rigieron hasta ese momento y concedié privilegios
en los mismos términos de la ley de 22 de diciembre de 1859. Luego viene la
reforma de la Ley 180 de 1871, del 4 de septiembre, que modificé y adicioné la
ley de 19 de noviembre de 1859 sobre expropiacion, en los siguientes términos:

Articulo 12. Entiéndese que hay grave motivo de necesidad publica,
para los efectos del nimero 59, articulo 10 de la Constitucién del Estado
(de Antioquia), cuando cinco testigos mayores de 30 afios, propietarios
que sean personas notables del lugar y que no tengan ninguna tacha
legal, declaren bajo juramento que, en su opinién hay necesidad pidblica
manifiesta de ocupar la propiedad de cuya expropiacién se trata» (texto
entre paréntesis es propio).

respectivos y el concepto de dos peritos acerca de lo que debfa expropiarse, promoviese la demanda
correspondiente ante el juez de circuito; que este preparase el juicio siguiendo los tramites de los
procesos ordinarios y que, cuando estuviera en estado de dictar sentencia, lo remitiese al Tribunal
Superior, quien, en Sala de Acuerdo, debfa resolver el asunto de una manera definitiva. Decretada
la expropiacién, se valoraba la propiedad por medio de peritos para satisfacer su precio antes de
usarla (Vélez, 1981, p. 283). Hay que recordar que la mayor labor de construccién de caminos
fue delegada a particulares por medio de concesiones, como lo recuerda Vélez (2002, p. 22). Una
mirada juridica sobre la concesién de varios caminos —en especial el Ferrocarril de Antioquia—

durante el Estado de Antioquia, en Alvarez (2005, pp. 170-173 y pp. 165-183).

29 Ademds, esta obra narra sobre los efectos de la Concesién Echeverri (entre 1835 y 1851,
fecha en la que se liquida) en la colonizacién de la zona por la que se trazarfa este camino (Vélez,
2002, pp. 65-68). Otros datos de la importancia de estos caminos para la colonizacién: Jiménez

y Almario (2005, p. 51).
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Y el articulo 22 agregd dos casos de necesidad publica a los de la ley de 1859
y que justifican una expropiacién: «la apertura de calles y camellones para
hermosear 6 mejorar las poblaciones» y «el ensanche de los caminos ptblicos».
(Vélez, 1981, p. 284).

En el tema de los ferrocarriles el panorama era semejante. Con base en la Ley
nacional del 28 de mayo de 1864, sobre el fomento de varias mejoras materiales
en el territorio colombiano, la Legislatura de Antioquia emiti6 la Ley 78 de 30 de
abril de 1866 por la cual se autorizé al poder ejecutivo para fomentar la apertura
de un camino carretero o de rieles que pusiera en comunicacién a Medellin
con algin rio navegable (Bravo, 1993, pp. 58-59). La Ley nacional 69 de 1871
pretendi6 fomentar la construccion de ferrocarriles en todo el pais —que se sumé
al alto ntimero de normas nacionales y estatales en el mismo sentido—, norma
que a su vez fue ampliada y reformada por la Ley nacional 52 de 1872 (Bravo,
1993, pp. 58-59 y p. 63). En 1874 surgi6 una ley de caricter nacional que atafie a
Antioquia: la Ley 18 sobre cesion de terrenos nacionales y otros privilegios para
la construccion del ferrocarril de Antioquia (Vélez, 1981, p. 84).° Agréguese
que la Ley del Estado de Antioquia 287 del 17 de septiembre de 1875 facultd
al poder ejecutivo para negociar, dentro o fuera del pafs, los bonos decretados
por la Ley nacional 46, para ceder al contratista del Ferrocarril de Antioquia
la propiedad de dichos bonos como cargo del auxilio que el gobierno seccional
debia darle para la construccién de la obra (Bravo, 1993, p. 75).%!

En septiembre 23 de 1875, la Ley 305 adiciond y reformoé la Ley 210 «organica
de caminos», con disposiciones relativas a la concesién de privilegios para la
construccién de caminos, puentes, pasos de rio u otras obras en las vias de

comunicacion. Esta misma Ley 305, respecto de la expropiacion, dijo lo siguiente:

30 Esta normativa se suma a otras del Estado de Antioquia que tenfan el mismo fin, como la famosa
Ley 78 de 30 de abril de 1866. Al respecto: Alvarez (2005, pp. 172-173) y Bravo (1993, pp. 53-
66). El contrato para la construccién del «Ferrocarril de Antioquia» se firmé el 14 de febrero de
1874 (el que se someti6 a varias modificaciones posteriores), y la puesta en servicio de la primera
parte del trayecto (Puerto Berrio - Sabaletas) fue en 1882, varios afios después de las numerosas
normas que ordenaban su construccion.

31 Sobre el tema de la financiacién del ferrocarril, asi como la rescisién del contrato firmado,
fueron objeto de otro importante ntimero de leyes estatales, entre las que se destaca la Ley 12 del
14 de noviembre de 1877, la Ley 66 del 30 de noviembre de 1878 y la Ley 132 del 18 de abril de

1882, entre otras.
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Cuando entre dos territorios poblados, 6 un territorio poblado y un puerto
de rfo navegable, hubiere un camino que sea de propiedad particular,
u hubiere necesidad de expropiarlo, porque el peaje que se cobra en él
es muy gravoso 4 los transetntes y desproporcionado con el costo de
construccién y conservacién del camino, al hacer la expropiacién se
tomar4 por base, para estimar el valor de la obra, el de la tierra que el
camino ocupa y el costo de construccion de este, y esta suma se aumentard
en un 20 por ciento. Pero si el duefio del camino quisiere sujetarse a una
tarifa de peaje moderada, obligdindose 4 mantener en buen estado el

camino, se preferira este arreglo a la expropiacién. (Vélez, 1981, p. 285).

Bajo la Constitucion antioquenia de 1877 naci6 la Ley 39 de 4 de diciembre
de ese afio, contentiva de derechos de registro de ciertas escrituras, en tanto que
la Ley 82 de 7 de noviembre se dedicé al tema de la expropiacion®” sefialando,
una vez mas, que esta se preferird cuando se trata de la construccién de caminos.

Llegado el afio de 1886 con su Constitucién nacional, vuelven a introducirse
importantes cambios en la legislacién en general; uno de ellos es que la soberania
del Estado de Antioquia desaparecid, toda vez que la Republica vuelve al sistema
central como forma de gobierno. De esta manera, el antiguo soberano Estado
de Antioquia pasé a ser un Departamento (articulo 4 de la Constitucién de
1886 y articulo 2 del Acto Legislativo n.2 3 de 1910). En este contexto, nacié
en este afio el Decreto 408 de 22 de julio, sancionado por el jefe civil y militar
del Estado, el cual reformé el Cédigo Civil, tratando exclusivamente el tema
de la servidumbre de transito con una clara intencién de cobijar en esta nueva
normativa, ahora central, el tema de los caminos privados, sin menoscabo de las
politicas de expropiacién y concesién de los caminos piblicos que se vieron con
anterioridad. Esto se corrobora cuando la Constitucién de 1886, en su articulo
185, permitié indirectamente que las asambleas departamentales pudieran

otorgar privilegios a los particulares para la construccién de obras publicas,

32 «Por la cual se fomentan obras de utilidad ptblica». Segtin el articulo 12 de la ley todo individuo
o compaiifa podia llevar a efecto cualquier obra de utilidad pablica, obteniendo previamente permiso
del Consejo del Estado. Como podia ocurrir que para llevarla a cabo hubiese necesidad de ocupar
alguna propiedad particular, la ley dispone que del escrito en que se solicitase dicho permiso del
Consejo, este diera traslado al duefio de la propiedad, por el término de 10 a 30 dfas, para que
manifestara si convenfa en la ejecucion de la obra sin indemnizacién alguna, o si exigfa esta. Si la
exigfa, la expropiacién debia verificarse de acuerdo con el procedimiento establecido por la misma
ley que se examind. Acerca del procedimiento baste indicar que es sumario (Bravo, 1993, p. 286).
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tal como venian haciéndolo durante la época federal;** prerrogativa que se
extendi6 a los gobernadores, pues, conforme a la Ley 14 de 4 de febrero, en
materia de privilegios, los gobernadores, antes de las reuniones de la Asamblea
Departamental, ejercian las atribuciones de esta, por lo que podian otorgar
privilegios (concesiones) para la construccién de caminos.

En 1888, bajo el Cédigo Politico y Municipal, es decir, la Ley 149 de 3 de
diciembre, se estipulé que las asambleas departamentales podian «conceder
privilegios para obras de interés publico; pero tales concesiones necesitan
la aprobacién del Gobierno de la Republica, cuando interesen 4 mas de un
Departamento».** En 1890, la ordenanza 21 de 29 de julio «sobre caminos»
establecié la concesion de privilegios por licitacion para la mejora y la construccion
de los caminos publicos.

Para finalizar, en el afio de 1892 se expidi6 la Ley 84 de 10 de diciembre,
aprobatoria del contrato para barcas en el rio Cauca, entre los distritos de Amaga
y Bolivar en el Departamento de Antioquia.”

Con este breve y rapido recuento queda en claro que los caminos, y
especialmente lo atinente a su financiacién, asf como la expropiacion, siguieron
siendo un tema recurrente en los diversos estamentos politicos; en este caso la
legislacion del Estado de Antioquia (aunque no se deja de mencionar normas

nacionales y departamentales, una vez el Estado de Antioquia fue disuelto).

Entonces... (qué se tiene?!
En estos tres periodos, con sus respectivos casos, tomados como ejemplos que
bien se repiten en otros momentos del siglo XIX antioquefio, se encuentra la

presencia de una idea continua y repetida en el discurso normativo: los caminos.

33 Elarticulo 54 del Acto Legislativo 3 de 1910 —reformatorio de la Constitucién de 1886~ estipuld
que correspondia a las asambleas departamentales —como la de Antioquia— «Dirigir y fomentar
por medio de ordenanzas y con recursos propios del Departamento... la apertura de caminos y de
canales navegables, la construccién de lineas férreas...». Igualmente, se encuentrd otra norma
de ese entonces que refleja el interés estatal en los caminos, con dineros privados: el art. 110 del
Codigo Fiscal permitfa la concesién de ciertas minas con la condicién de que a su expiracién
«queden de propiedad del Estado, a titulo gratuito, las carreteras, ferrocarriles, tranvias, cables
aéreos, maquinas, aparatos, y en general todos los medios de transporte y elementos de explotacién
empleados por el empresario o0 empresarios».

34 Como ejemplo de lo anterior se tiene el acuerdo ntimero 14 de 1888, que estableci6 privilegio
para crear un matadero y una feria de animales en Medellin.

35 Dicho contrato fue el celebrado, entre el Ministro de Fomento y el General Juan R Gémez, el

17 de octubre de 1892.
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{Cémo diagnosticar este hecho histérico promovido desde lo juridico-politico?
Para responder esta pregunta, podria iniciarse con lo dicho por un topégrafo
de la época:

No gozando la provincia de las grandes ventajas de la navegacién en lo
interior, ha sido preciso multiplicar las vias terrestres, que en beneficio
de la agricultura y el comercio se hallan bastante bien establecidas, a

pesar de los obstdculos que presenta lo muy quebrado del terreno. (Greiff,

1852, p. 73).%¢

Segiin este topdgrafo, las condiciones geograficas explicarfan la «multiplicidad»
de caminos nuevos, a la vez que dichas condiciones darfan cuenta del mal
estado de los caminos previos que han requerido una constante intervencion;
argumentos que se repiten en otros textos, como los informes del gobernador
a la Cdmara provincial anualmente.’” Sin embargo, llama la atencién, como
quedard m4s claro adelante, que esa «multiplicidad» de caminos, nuevos o
intervenidos, quedé més en el papel que en la realidad.

Ahora bien, el historiador del derecho debe ir mas alld de la descripcién
normativa que se menciond en los capitulos precedentes, para asf tener en cuenta
otros marcos de lectura que, en la medida en que ofrezcan claves razonables,
permitan una solucién al interrogante planteado en el titulo de este capitulo.

36 Este autor se refiere a la provincia de Medellin, pero esta cita bien puede ampliarse a las
provincias de Antioquia y Cérdova. Ademas, la importancia de los caminos en el XIX antioquefio
puede sintetizarse en: 1) integrar el territorio y de esta forma cimentar el poder politico (legitimidad
institucional); 2) liberar a los habitantes de la provincia que se consideraban encerrados por las
montafas; 3) distribuir de manera mas uniforme la poblacién y acrecentar la colonizacién de tierras
baldfas; 4) aumentar el comercio; 5) poner a producir espacios selvéticos, incorporandolos —por
ejemplo—al mercado inmobiliario, al ser estos inaccesibles; 6) ampliar la frontera; y 7) acrecentar el
poder de Medellin sobre el territorio antioquefio; 8) permitir una mayor circulacién de informacién.
Al respecto, ver Vélez (2002, pp. 3-44) y Jiménez y Almario (2005, pp. 45-55). No obstante, se ruega
al lector de este trabajo no confundir la importancia de los caminos con la eficacia de las normas
que ordenaban su construccién o mantenimiento. Aqui se sostendra que el desarrollo efectivo
de los caminos en Antioquia no estuvo a la par de la normativa que ordenaba su construccién y
mantenimiento, lo que obliga a preguntarse por las razones de tal asunto.

37 Por ejemplo, la «Exposicién del Gobernador de Antioquia a la H. Camara Provincial, 1847»
(A.H.A., Tomo 1777, folios 144r-146r), quien por demés cita a Greiff, subdirector de caminos
nacionales para 1847, por su sugerencia de la construccién de un camino que una la provincia con
la ribera del rio Atrato, lo que requerirfa (y en eso se empefia el gobernador) conseguir un misionero
que reduzca las poblaciones errantes indigenas, para ubicarlas en un punto medio entre los extremos
del futuro camino al Atrato; todo con el fin de facilitar las labores de construccién (f. 145r).
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Este es el caso del psicoanlisis, que, tomado aqui en forma mesurada y alegérica,
refiere a la neurosis obsesivo-compulsiva, la cual, a su vez, permite vislumbrar
un concepto muy interesante para la sociologia y la historia del derecho: el
sindrome normativo. {Pero en qué consiste tal neurosis?

Resulta que la estructura clinica obsesivo-compulsiva se caracteriza por tener
una idea irracional y por la compulsién de una conducta que es la que resuelve
la angustia de esa idea irracional; v. gr., el hombre que sale de su casa y a los
pocos metros piensa si efectivamente cerré la puerta, a tal punto que siente la
imperiosa necesidad de devolverse. La clave de este proceso esté en lo irracional
de una idea y la repeticion de una conducta o de un acto que ayuda a calmar la
ansiedad que genera la misma idea. Otro ejemplo se encuentra en el alcohdlico,
quien, en la compulsién u obsesion por consumir, encuentra un alivio para su
angustia, aunque esta repeticiéon més tarde se vuelva problem4tica para él mismo.

La neurosis describe, entonces, una variedad de trastornos psicolégicos, sobre
los cuales hoy en dia se discute su origen: neurolégico, psiquico, emocional
o psicosocial. Es ampliamente aceptado que el término «neurosis» se aplica
para intentar diagnosticar aquellas afecciones cuyos sintomas son la expresién
simbdlica de un conflicto psiquico. Valga sefialar que el DSM-IV, Manual de
Clasificacién de las Enfermedades Mentales de la Asociacién Estadounidense
de Psiquiatria, de orientacién terapéutica conductista, que prefiere la palabra
«trastorno» en vez de «neurosis», considera que lo obsesivo-compulsivo «se
caracteriza por obsesiones (que causan ansiedad y malestar significativos)
y/o compulsiones (cuyo propdsito es neutralizar dicha ansiedad)» (American
Psychiatric Association, 1995, p. 401). Dice, adema4s, que

La caracterfstica esencial del trastorno obsesivo-compulsivo es la
presencia de obsesiones o compulsiones de carécter recurrente (Criterio
A) lo suficientemente graves como para provocar pérdidas de tiempo
significativas (p. ej., el individuo dedica a estas actividades m4s de 1
hora al dfa) o un acusado deterioro de la actividad general o un malestar
clinicamente significativo (Criterio C). En alglin momento del curso del
trastorno el individuo reconoce que estas obsesiones o compulsiones son
exageradas o irracionales (Criterio B). Si hay cualquier otro trastorno
del Eje I, el contenido de las obsesiones o compulsiones no se limita a él
(Criterio D). Este trastorno no se debe a los efectos fisiolégicos directos
de una sustancia (p. ej., drogas, fairmacos) o de una enfermedad médica
(Criterio E). (American Psychiatric Association, 1995, p. 428).
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De esta manera, se estd ante una disfuncionalidad consistente, pues, en
«ideas, pensamientos, impulsos o imigenes de caricter persistente que el
individuo considera intrusas e inapropiadas y que provocan una ansiedad o
malestar significativos» (American Psychiatric Association, 1995, p. 428). Por

su parte, asi se refiere el CIE 10 sobre el trastorno obsesivo compulsivo:

Pensamientos obsesivos son ideas, im4genes o impulsos que irrumpen una
y otra vez en la mente del paciente de forma estereotipada. Casi siempre
son molestos y el paciente a menudo intenta, sin éxito, resistirse a ellos.
No obstante, el individuo los reconoce como pensamientos propios,
incluso aunque sean involuntarios y con frecuencia repugnantes. Los
actos compulsivos o rituales son comportamientos estereotipados que
se repiten una y otra vez. No son por s{ mismos placenteros, ni tampoco
llevan a completar tareas dtiles de por si. Su funcién es prevenir algin
hecho objetivamente improbable, que suele referirse a recibir algiin dafio

de alguien o que el paciente se lo pueda producir a otros. (Organizacién

Mundial de Ia Salud, 2000, p. 117).

Sin embargo, {podria hablarse de una neurosis obsesiva compulsiva a partir
de los ejemplos dados en el siglo XIX antioquefio? La tesis de este trabajo es
que, mutatis mutandis, si, siempre y cuando se reflexione sobre tres cosas: la
legitimidad de esta relacion entre psicoanalisis y sistema juridico (y las ventajas
que ofrece), la idea repetida y, por tltimo, la irracionalidad de la misma.*

Es necesario iniciar con el primer punto, a saber, la legitimidad de aplicar
categorfas psicoanaliticas al derecho en general y a la iushistoria en particular.
Sin tomar en cuenta los planteamientos del socioanilisis, este tipo de reflexiones
se justifica fundamentalmente por dos razones: por un lado, se trata de un
concepto que, si bien pretende explicar comportamientos individuales, puede
ser (til para comprender acciones y omisiones sociales; y, por el otro, se trata
de un ejercicio de ampliacion interpretativa a partir del uso de una figura
retdrica y argumentativa: la alegorfa. En consecuencia, aqui no se dice que el
derecho antioquefio del XIX fue neurético obsesivo-compulsivo por el tema de

los caminos (afirmacién que se caeria por su propio peso), sino que puede ser

38 Esto tltimo llevarfa, por ejemplo, a que el camino se justifica a s{ mismo, asunto que bien parodia,
cuando llega a tal extremo, Bierce (2005): «Camino: Faja de tierra que permite ir de donde uno
est4 aburrido a donde es indtil ir» (p. 60).
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analizado como si lo fuera. Agréguese que si un marco de lectura extrajuridico
ofrece alguna ventaja comprensiva del fenémeno estudiado, {por qué rechazarlo
de entrada?

Resulta que, gracias al anilisis que se hara de la normativa sobre caminos,
bajo el marco psicoanalitico, se vislumbrar4 la presencia, siempre en el marco de
la alegoria, de una idea irracional repetida que termina sustituyendo la realidad
y la repeticion de una conducta que calma la ansiedad que genera la misma idea
repetida que se ha vuelto fantasia. La idea es la de pretender cambiar la realidad
con la mera promulgacién normativa y desear legitimarse por la misma via, por
decir algo; la conducta es la produccién desmesurada de normas juridicas que,
por consiguiente, caen en la ineficacia. Ahora bien, esa idea se convierte en
irracional y fantasiosa en la medida en que la conducta repetida no cumple en el
mundo real el objetivo deseado en la idea, pero, paraddjicamente, la reaccién
es repetir la conducta, lo que puede estar acompafiado del reconocimiento de
que la repeticién no resuelve la tensién —cosa que puede llamarse perversidad— o
que, ingenuamente, se actie asi creyendo que la repeticién, tarde que temprano,
satisfara el deseo detras de la idea. Todo esto es lo que aqui se denominara
«sindrome normativo». Pero para llegar a esto debe analizarse méas detalladamente
las partes de dicho sindrome, cosa que se hari a continuacion.

El segundo aspecto tiene que ver con la idea repetida. La neurosis obsesiva,
segin los escritos de Freud de finales del siglo XIX y principios del XX, presenta
las siguientes caracteristicas: a) en el sujeto, el estado emotivo es lo principal
(«puesto que persiste inalterado, variando, en cambio, la idea a él asociada»
[Freud, 1988, p. 178)]; b) el estado emotivo, como tal, siempre est4 justificado
(Freud, 1988, pp. 178-179); ¢) hay una idea original que es sustituida por otras
ideas a partir de relaciones forzosas y forzadas, y, por ende, absurdas o fantasiosas
(Freud, 1988, p. 179), de manera tal que no solo se pierde la conexién con la
realidad sino que, y esto es lo més peligroso, se le sustituye por una fantasia,
produciendo en muchos casos una evasién (Freud, 1992, pp. 189-197); d)
las ideas repetidas son multiples y cada vez més especializadas (Freud, 1988,
p. 181); e) es facilmente combinable con fobias (Freud, 1988, p. 182); vy, f)
presenta una etiologfa que se remonta, segtin Freud en el texto «La herencia
y la etiologia de las neurosis», a un suceso sexual que «ha causado placer, de
una agresion sexual inspirada por el deseo [...] o de una gozosa participacién
en las relaciones sexuales» (Freud, 1988, p. 284). Sobre estas caracteristicas

volveremos en las reflexiones finales.
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Ahora, yendo més all4 del tépico de la etiologia sexual, bien se tendria que
preguntar por la idea principal que subyace al derecho antioquefio del XIX y
si el tema de los caminos es una idea principal o una idea sustituta a partir de
una relacién forzosa.

A primera vista, se podrfa considerar que el tema de los caminos es en s una
idea principal dentro del esquema neurético que se estd analizando (incluso
podria pensarse que liberal-progresista).’* Sin embargo, hay una idea mucho
més importante que estd detrés de ella y que habilita, por lo menos en parte, la
repeticion constante en la enunciacién normativa en torno a la construccién y
el mantenimiento de caminos: el deseo de que la majestad de la ley se imponga
por si misma sobre la realidad, de un lado, y la legitimacién discursiva de un
poder politico més o menos ineficaz, del otro.

Esto se explicara con un ejemplo que, a su vez, permitira entender el elemento
de irracionalidad que hay en el estado emotivo principal del obsesivo compulsivo.
Supdngase un gobierno con grandes debilidades para lograr influir de manera
general y eficaz en la conducta de los administrados. Este gobierno, facilmente,
terminaria generando un discurso obsesivo, justo por su incapacidad de lograr la
materializacién de sus 6rdenes. En este caso, el discurso obsesivo se demuestra
fundamentalmente por dos acciones: la repetida emanacién o reconstruccién
de la misma orden (lo que remite a la teorfa del sindrome normativo) y la gran
carga de eficacia, simbdlica o instrumental segin el caso, en la orden dada.
Por medio de este discurso la ley pasa de ser un limite al poder, como crefan
los liberales y los ilustrados, a ser un mero instrumento —simbdlico o material—
del mismo. Entonces, cuando el mismo gobierno es puesto en duda por su
incapacidad de concretar sus mandatos, con el fin de intentar aparentar poder,
como fruto de la ansiedad generada, emite compulsivamente normas cada
vez més especializadas, muchas de ellas sobre el mismo tema que considera
crucial (provocando una obsesién sobre el asunto, ya sea porque imagina que
este llevara al progreso —idea muy fuerte en todo el siglo XIX Occidental- o
porque, de esa forma, el gobierno cree que se ganari el respeto y la obediencia
deseada, entre otras razones), esperando (a partir de relaciones forzadas y a

39 Vélez (2002, p. 20) sostiene que existi6 en la Antioquia del XIX una «ideologfa progresista
de rafz liberal en torno a los caminos». En el contexto de dicha obra se entiende tal calificativo,
que de otra manera podria sonar algo exagerado. Sin embargo, la existencia de tal «ideologfa» no
contradice que corresponda a un esquema neur6tico.
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veces absurdas) que de esta manera la majestad de la ley, por si sola, se imponga
sobre la realidad que la contraria; incluso, justo cuando més se requiere la accién
gubernamental —sabiendo de la ineficacia de sus decisiones—, no deja de emitir
la norma —conociendo las escasas probabilidades de su cumplimiento—, con el
fin de que ella, por sf misma, reemplace en el plano discursivo cierta actividad
politica real para la cual no se estd preparado, de manera que, no pocas veces,
la mera expedicion de la norma trata de satisfacer intereses politicos y sociales,
pese a su ineptitud para ser eficaz materialmente.

La norma juridica, en sf misma, se constituye en una forma de gobernar,
puesto que la eficacia material de ella es un asunto que escapa muchas veces a
las posibilidades reales de accién del detentador del poder politico, aspecto que
se ha denominado «eficacia simbdlica en sentido especifico»,* muy asociado al
sindrome normativo (Botero, 2003, pp. 19-32; 20064, pp. 87-106). Resulta que la
eficacia simbélica en sentido especifico o estricto, que remite a un uso instrumental
del derecho, deja en claro cémo cierta normativa es expedida justo porque no
puede ser eficaz materialmente, ya sea por su redaccion, por su contexto de
creacion o por su contexto de aplicacién, entre las tres causas mds recurrentes.
Pese a ello, en estos casos, es comiin observar que el sistema politico que emite

dicha norma lanza como un triunfo la expedicién de la misma, dejando en claro

40 Para Garcia Villegas (1993, pp. 79-110) hay que distinguir entre eficacia simbdlica en sentido general
y en sentido especifico o estricto. La primera se refiere a la idea de aceptacién y legitimidad del derecho
en general, idea que se funda en una representacién o simbolo que surge del conjunto normativoy
que lleva a los destinatarios a obedecer, en términos amplios, lo ordenado (concepto muy cercano
al de «aceptacién del derecho desde el punto de vista interno» de Hart). Por el contrario, la
eficacia simbdlica en sentido especifico se refiere a una cualidad atribuida a una norma cuyos objetivos
declarados en su propio texto no se pueden cumplir, pero que, aun asi, logra un impacto politico o
social. Y no se pueden cumplir con dichos objetivos expresos ya sea porque de forma deliberada fue
hecha de esta manera [v.gr. una norma que enfrenta a la corrupcién otorgando legitimidad a quien
la emite, pero es redactada de tal manera que no pueda entrar a operar (Botero, 2004)] o porque
se producen problemas no buscados intencionalmente que terminan por imposibilitar su eficacia
instrumental, aunque continda generando un efecto simbdlico en la sociedad. Entonces, dentro del
concepto de eficacia simbdlica en sentido especifico caben las normas que desconocen los objetivos
normativos expresos, en beneficio de otros objetivos no declarados en el texto (Garcia, 1993, pp.
91-92). Ahora bien, este tipo especial de eficacia simbdlica se divide en originaria y derivada. La
eficacia simboélica originaria «se refiere a normas concebidas para no tener la eficacia instrumental
que anuncian sus textos»; mientras que la derivada indica «normas destinadas a cumplir con sus
objetivos pero que, en el curso de su interpretacién y aplicacién, terminan adquiriendo otros
objetivos no declarados», por lo cual deja de tener la eficacia instrumental anunciada en el texto
(Garcfa, 2014, p. 233). Ver igualmente: Garcia (1989, pp. 29-44), Sousa y Garcifa (2001, pp. 11-83),
Botero (2003, pp. 33-45).
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un trasfondo neurético en el que la realidad (en este caso, la ineficacia de lo
mandado) es reemplazada por la idea-deseo (esto es, el imperativo revestido
de forma juridica), que lleva a creer que basta la mera expedicién para que se
complete o cierre el acto politico. En este caso, el discurso politico se concentra
mas en la expedicién del discurso juridico que en hacer eficaz materialmente
el discurso juridico, ya que si el mismo poder centra su atencién en la realidad
aplicativa de la norma, tendrfa que aceptar, en no pocos casos —con los costos
que ello podria implicar —, la debilidad del acto politico que se crefa ya cerrado
cuando este impulsé la creacién de una norma que deberfa haber encauzado,
por si misma, un problema social que desperté el interés del Estado.

Entonces, cuando la realidad no se modifica acorde con la idea-deseo
expresada en la norma, el poder tiene, basicamente, dos opciones: aceptar que su
acto politico es débil y asumir los costos que ello le implica, como, por ejemplo,
preguntarse por las causas de su incapacidad para incidir en la realidad y asumir
la responsabilidad de su ineptitud para la eficacia ante la ciudadania (aspectos
que remiten a la eterna pregunta por la legitimidad del derecho y del Estado);
o volver a emitir 6rdenes en el mismo sentido de la primera norma, aunque
generalmente mas especializadas, ya sea por perversidad o ingenuidad del agente,
creyéndose asi que se cerraria el acto politico que le da pie, generdndose una
continuidad o reiteracién de la idea-deseo formalizada, a pesar de su ineficacia
material. Esta segunda opcién ha sido denominada, de manera general, sindrome
normativo, el cual brinda ciertas posibilidades de gobernar, especialmente en
un ambiente clientelista.

De esta manera, aparece ante el analista una nueva forma normativa que
merma la seguridad juridica ante el ciudadano. Resulta que existen varias
modalidades en las que la norma se redacta para el efecto de generar gobernanza
por medio de incertidumbre sistémica. Concretamente, Tarello (1988, pp.
361-368) sintetiza estas modalidades en tres: i) las leyes de mera férmula (que
son aquellas que, para ser aprobadas por la mayoria requerida, se redactan de
manera ambigua, esperando que el juez, en la suplencia que este debe hacer por
la ambigiiedad de la que se viene hablando, determine el programa normativo
de la norma, liberando de responsabilidad politica al emisor); ii) las leyes que
reciben o exigen acuerdos de sujetos externos al 6rgano que la expide, el cual
generalmente se encargara de su administracion, por lo que la norma se redacta
de forma tal que el futuro administrador pueda completarla, segtin sus deseos;
y, iii) las leyes redactadas, ya no de forma ambigua, sino contradictoria, por
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muchas razones, como, por ejemplo, dar cabida al mayor nimero de posturas
posibles, permitiendo asi que todos agreguen o quiten apartados a la norma
independientemente de la coherencia final del texto.

A estas formas habria que agregar, segin Garcia Pascual (1997), las leyes
susceptibles de ser relacionadas con las normas constitucionales (es decir, todas
las normas en un marco de constitucionalizacién del derecho ordinario), lo que
aumentarfa el grado de incertidumbre del juicio de predictibilidad, incrementando
asf las posibilidades de reaccion del sistema de control (un ejemplo de esto serfa,
por decir algo, el judicial review, algo que ha sido concebido por muchos como
una muestra més de la crisis del derecho a finales del siglo XX).*!

Pero el cabal entendimiento de estas formas juridicas, que implican de algin
modo la necesidad de una funcién de suplencia dentro del derecho (casi siempre
ejercida por el juez), no podria entenderse por fuera del concepto de «eficacia
simbdlica» de Garcia Villegas (2014) y del de «sindrome normativo» que aqui
se propone. Por tanto, existirfa otra forma normativa por ser estudiada, si se
atiende el contexto normativo, consistente en la expedicién desmesurada de
normas juridicas en un mismo sentido o idea-deseo, que pone en evidencia en
la mayoria de los casos una gran ineficacia material de las mismas, pero una gran
eficacia simbdlica en sentido estricto, pues de esta manera se crea la imagen
de un poder actuante.

Las proclamas y las normas descritas en los capitulos anteriores ilustran el
caso de la eficacia simbodlica en sentido especifico y del sindrome normativo en
el tema de los caminos. A finales del siglo XVIII el oidor Mon y Velarde junto
con los gobernadores Francisco Silvestre (1988, pp. 119-120) y Cayetano Vuelta
(Jiménez y Almario, 2005, pp. 49-50), entre otros, estipularon la necesidad
del incremento de los caminos en Antioquia, como algo connatural a la forma
de gobierno borbénico. Sus 4nimos en el tema se reflejan, claramente, en sus
discursos privados y puablicos, que podrfan dar a entender al lector desprevenido
que, por la fuerza de sus decisiones, se logré la consecucién del objetivo propuesto,
incluso si se tienen en cuenta las contundentes disposiciones emitidas tales como

ordenar que los caminos fuesen responsabilidad de los vecinos o que los presos

41 Los criticos del judicial review suelen afirmar que este sistema es peligroso por la ambigiiedad
propia de las normas constitucionales, lo que permitirfa que algunos jueces impongan su criterio e
ideologfa personales a los ciudadanos, haciéndolos ver como si fuesen mandatos constitucionales
obligatorios. Estas criticas a la expansién del judicial review las encontramos, por dar un caso, en
Lambert (2010), obra publicada originalmente en 1921.
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trabajasen en los mismos, aunque sostenidos por los parroquianos cercanos.
Entonces el sistema de financiamiento fue claro: a cargo de los vecinos segtin su
estatus (Jiménezy Almario, 2005, p. 50). Esto implicaba que cada camino que se
abria aumentaba la tasa de tributacién de los habitantes de los cabildos a los que
beneficiaba, lo que generd no pocos problemas que minaron la eficacia de estas
normas. Esto, sumado a otras dificultades tales como los intereses econémicos y
politicos que podrfan verse afectados con un nuevo trayecto o recorrido, llevé a
que el 6rgano politico actuara con la reexpediciéon normativa incluso de forma
mas especializada y reglamentaria, como muestra, por mencionar un caso, la
«instruccién que debe observar el ingeniero don Pedro Uribe en el camino de
Sonsén cuya direccion se le encarga» (1816).# Camino este que tendria que
comunicar con la provincia de Mariquita y abrir la via de acceso a la capital
de la Reptblica, y que para 1847, segin se ve en el informe del gobernador de
Antioquia, sigue en proyecto de ejecucion.*

Otro caso, en el mismo periodo, podria ser el del camino que debia dar
salida al rio Atrato, al que ya se aludié (nota de pie de pagina 20). Propuesta
que se vuelve a encontrar, poco tiempo después, de la mano del pacificador
espafiol Pablo Morillo, quien pretendi6 ganarse asf la confianza y la lealtad de
los antioquefios para con la Monarquia (ver la proclama ya citada en la nota de
pie de pagina 20). Promesa que volvi6 a ser planteada luego por el gobernador
de Antioquia, José M. Martinez.

Algo similar sucedié con el perfeccionamiento que van alcanzando las
normas que establecieron el sistema de financiacién de los caminos en el periodo
comprendido entre 1848 y 1851. Alli se ordené repetidamente la construccién

y el mantenimiento de las vias y, a lo largo de los afios, la reglamentacién sobre

42 AH.A., t. 839, ff. 34, 104, 106, 108, 110, 209 y t. 840, ff. 143-148; A.H.A., t. 3252, documento
12, 1816, ff. 210r-226v. Citado igualmente por Botero, S. (2005, p. 141).

43 «La parte del camino nacional que se comprende desde Sonsén hasta el rio de la Miel, limite
entre esta provincia y la de Mariquita, aun no se ha principiado a abrirse, a pesar de que se formaba
una sociedad que querfa tomar esta obra por su cuenta, ella no ha tenido efecto, pero creo que al
fin se organizara dicha sociedad, porque los miembros que la deben componer, vecinos de Sonsén,
conocen las ventajas que puede reportar todo el cantén de Salamina en tener una via expedita
para la capital de la Republica que tanto debe facilitar el comercio de Sonsén con Honda. En el
punto denominado Pasitos que se halla en las montafias por donde debe pasar el camino, se ha
erigido un nuevo distrito parroquial, bajo el nombre de Narifio, y esta medida debe influir para
facilitar la apertura de una gran parte del mencionado camino» («Exposicién del Gobernador de
Antioquia a la H. Camara Provincial, 1847», A.H.A., Tomo 1777, f. 145t1).
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el tema se fue especializando, a la vez que, de ensayar infructuosamente con
varios tipos de financiamiento, se lleg a una misma estructura econémica que
se mantuvo, en términos generales, igual en las susodichas normas: divisién de
los caminos en nacionales, provinciales y parroquiales, estableciéndose que al
gobierno de Antioquia solo le corresponde la financiacién de los provinciales;
un fondo presupuestal de la Cdmara para el efecto, que solia estar sin recursos;
el pago de servicio personal (trabajo directo) o de un impuesto con el que se
cubriera el jornal de un trabajador, por parte de los vecinos (ver nota de pie
de pégina 55); el trabajo forzado de presos y vagabundos; el establecimiento
de peajes; la contratacién directa, por medio de concesiones, en las que se
ofrecia generalmente el derecho de cobro de peaje y el otorgamiento de baldios
al contratado; y la cesién de terrenos a quienes se comprometiesen con la
construccién y el mantenimiento del futuro camino.

Si la estructura era similar, ise justificd la constante emanacién de
normas juridicas que ordenaran tal estructura y tal labor de construccion y
mantenimiento? Desde cierta perspectiva, la respuesta es si, puesto que, ante la
ineficacia material de la norma, esta debfa irse perfeccionando o repitiéndose,
esperando asi el legislador que con ello darfa en el blanco del problema, cediendo
la realidad ante la majestad del poder politico expresada en forma soberana:
la ley. La obsesién normativa sobre los caminos, en consecuencia, es la mejor
prueba de la ineficacia més o menos generalizada en torno al tema.

Ademais, lo dicho anteriormente explica la constante normativa estatal y
departamental antioquefia sobre el tema de los caminos (1856-1886). Basta
con una mera lectura de los titulos de las normas ya citadas en los apartados
anteriores para darse cuenta de la constante emisién normativa en torno a la
construccién y el mantenimiento de los caminos, incluso de la expedicién en
cortos perfodos de varias normas marco sobre las mismas vias de comunicacién,
donde la mas reciente adicionaba, reformaba o derogaba la anterior. Se crefa que
con tal adicién, reforma o derogacion si operarfa en la realidad la idea-deseo
expresada en la norma marco.

Se observa, pues, en estos ejemplos la idea repetitiva que caracteriza la
neurosis, con su consecuente especializacion discursiva en dos campos cruciales
para la eficacia de la norma: la financiacién privada y la expropiacién pablica.
Estas dos lineas ponen en evidencia la confluencia de lo publico y de lo
privado para la satisfaccién del deseo colectivo, dentro de un largo proceso
de «publizacién» (Botero, Castafieda, Pulgarin y Salazar, 2005, pp. 39-53) del
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derecho privado y «privatizacién» de las funciones publicas, que no es mas que
un enrarecimiento de las categorias de «piblico» y «privado» heredadas de la
antigiiedad, casi extintas en el Antiguo Régimen, y recuperadas en parte durante
la repiblica decimonénica.*

Pero esta basqueda de la financiacién privada del camino publico por medio
de diversas y repetidas normas nacionales y estatales significé, de algiin modo,
que dichas normas eran fruto de politicas erriticas en cuanto a los objetivos
expuestos (el aumento de caminos transitables o «carreteros»* para gozo
publico), lo que implicaba la reforma constante de normas, en el tipico ejercicio
propio del sindrome normativo, al igual que marcaba la alternancia de tramites,
considerando que, con la reiteracion de la idea repetida, el deseo se satisfacia,
lo cual sucedid, realmente, en muy pocas oportunidades. Dicho con otras
palabras, se analiza aqui la reiteracién de normas y su especializacion progresiva,
observando que ellas, por si solas, dejan en claro que la realidad no cedia ante el
deseo expresado en el derecho (pues de haberse hecho no habria sido necesaria
tanta profusién normativa).

Claro est4 que si se abrieron algunos caminos, especialmente a mediados
del siglo XIX, gracias, entre otras cosas, a los beneficios que ello implicaba a los
particulares interesados en el cobro de peajes en periodos mas o menos largos
y en la adquisicion de tierras (la Ley nacional de 7 de mayo de 1845 sefalaba
derechos de cobro de peaje por 50 afios a quien construyera caminos o puentes,
asf como numerosas fanegadas de tierras baldfas), pero estos caminos no crecian
al ritmo deseado por el derecho, no eran todos «carreteros» y, finalmente, varios
de ellos se hicieron por iniciativas particulares por fuera del derecho.

Entonces, siguiendo con la alegoria propuesta, el estado emotivo principal, fruto
de la constante remisién discursiva a los caminos, no era otro que la bisqueda de
legitimidad por parte del poder politico que se relacionaba con ideas sustitutivas,
como en este caso la continua promulgacién de discursos juridico-politicos que

44 Sobre las categorfas de «piblico» y «privado» en la historia, véase Habermas (1991). Esto permite
decir a Victor Uribe (Florida Internacional University) que «la clasificacién del derecho colonial,
en categorfas como lo publico y lo privado, resulta absolutamente anacrénica, y proviene de la
extrapolacién e imposicién de nociones antiguas o presentes a sociedades y periodos que obedecian
a una légica y visién del mundo completamente diferentes» (2006. pp. 33-52).

45 Siguiendo la terminologfa empleada por Agustin Codazzi en 1852 (ver la edicién de su obra hecha
por Barona, Gémez y Dominguez, 2005) para diferenciar los caminos aptos para el transito exigido
por el comercio de mayor escala y los viejos caminos que él desestima para la regién de Antioquia.
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pretendfan imponer caminos con la mera expedicién de palabras, y que, ante la
ineficacia de su mandato, debfan nuevamente expedir una norma o emitir una
proclama, en cuanto estas (normas y proclamas) eran los principales medios
con los que contaba el poder (que, por ello, se caracteriza como débil) de la
época analizada. Incluso, es esta repeticion de normas —sabiéndose ineficaces
antes de ser promulgadas— lo que explica la falta, en muchas de ellas, de alguna
consecuencia juridica por su incumplimiento por parte del Estado, pero si la
existencia de sanciones importantes para el particular.*

La obsesién recayé en la idea sustitutiva, la construccién y el mantenimiento de
los caminos, y el Gobierno de manera compulsiva expidié normas muy similares,
aunque progresivamente mds complejas, en cortos periodos, justificando asi
su accién politica en el acto de emisién normativa, intencién (gobernar sobre
normas y que estas por si solas cambien la realidad), por cierto, absurda para el
observador, pero no para el detentador del poder, que solo vio en esto su manera
de ser en el poder mismo, ante su propia debilidad.

Sirva, pues, este marco para la comprension del concepto de sindrome
normativo y de sus posibilidades concretas para los marcos de lectura de la
historia y la sociologfa del derecho, a partir del caso concreto de la normativa

sobre los caminos.

46 Este es el momento de exponer, aunque en forma muy resumida, un interesante debate que ha
surgido con ocasién de este estudio. {Se trata de normas juridicas a pesar de carecer de consecuencia
jurfdica para el Estado? Varios colegas han sefialado que, a partir de modelos de lectura positivistas,
especialmente el kelseniano, no se est4 ante normas juridicas por la falta de consecuencia, sino
ante normas exclusivamente politicas, lo que afectaria la calificacién de «sindrome normativo» a
dichos imperativos. Sin embargo, esta afirmacién debe ser matizada, entre otros, por los siguientes
motivos: a) juzgar la juridicidad de las normas juridicas a partir de un modelo tedrico posterior,
como lo serfa el de Kelsen, es un anacronismo; b) el imaginario social y las practicas politicas que
tuvieron lugar en ese entonces para la expedicién de tales normas permiten sefialar que se esta
ante normas juridicas, por lo menos en un sentido amplio; c) el sindrome normativo, como su
nombre lo indica, caracteriza situaciones disfuncionales de ciertos imperativos, entre ellos —pero
no exclusivamente— los juridicos.
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Reflexiones finales: conceptualizacion del sindrome normativo

«De cémo en Colombia hay muchos doctores, muchos poetas,
muchas escuelas y poca agricultura y pocos caminos»

Fernando Gonzilez,
al inicio de su tesis para optar al grado de Doctor, en 1919.

Para finalizar, puede resumirse que, en la Colonia, las autoridades en més de
una oportunidad pretendieron con la expedicién de discursos politicos, procesos
judiciales de apertura de caminos, érdenes de apertura, etc. abrir y mantener
caminos, pero la misma ineficacia de sus disposiciones da pie a identificar
una obsesién y una compulsién de las mismas en el tema. Luego, los criollos,
cimentados en la Junta de Gobierno de Antioquia, siguieron el mismo trasegar
por medio de diversas proclamas, de discursos politicos, reglamentaciones
e incluso por medio de las constituciones provinciales (dentro del proceso
denominado «hiperconstitucionalismo» [Botero, 2010a, pp. 101-130]): gobernar
fundamentalmente por medio de expedicién de normas juridicas (incluso
constitucionales), las cuales podian hacerse sin mayores dilaciones, dando Ia idea
de un gobierno actuante, pero que, en verdad, no era més que una idea sustitutiva
que se volcé sobre los caminos como un objeto continuo de regulacién.

Con posterioridad, durante el periodo de 1848 y 1851, se observa c6mo un
buen porcentaje de las ordenanzas de la Cdmara Provincial versaban sobre los
caminos y cémo en un perfodo tan corto se expidieron varios sistemas, muy
similares entre si, de construccién y mantenimiento de vias; y justo cuando una
de dichas ordenanzas no creaba por si sola los trayectos afiorados, se expedia
entonces nuevamente con ciertas modificaciones —que implicaban una paulatina
complejidad o especializacién de la norma—, esperando asi que la realidad cediera
ante el deseo estatal formalizado en norma valida.

De igual forma, durante el Estado de Antioquia, la legislacion estatal expidi6
diversas normas en torno a la construccién y el mantenimiento de los caminos,
enfocadas a la financiacion y la expropiacién requeridas para lograr tal fin,
pero el deseo no siempre se realiz6 con la emision de la idea repetitiva, como si
fuese un claro cuadro de neurosis o trastorno obsesivo compulsivo, y con ella

el sindrome que la caracteriza.
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Pero esta tendencia no vario significativamente si se observa el tercer periodo
aqui estudiado: la segunda mitad del siglo XIX. Aqui se mantiene el 4nimo
de expedicién continua de normas en torno a los caminos, muchas de ellas
ineficaces materialmente, esperando de esta manera incidir en la realidad por
lo menos por dos vias: una imagen de un Estado de derecho actuante y una
creencia en que la majestad del derecho puede sobreponerse a las dificultades
del mundo cotidiano.

Ahora bien, con lo dicho en los parrafos anteriores, queda claro cémo esa
serie normativa, mutatis mutandi, responde a las caracteristicas basicas que
Freud (1988) describi6 en su momento como propias de la neurosis obsesivo-
compulsiva (que a su vez permite la reflexién sobre el sindrome normativo), las
cuales fueron expuestas en el capitulo anterior: a) una cierta estabilidad emotiva
en el sujeto (en este caso el Estado y la sociedad), y una inestabilidad asociada
a la idea que termina por ser obsesiva (el derecho como forma de gobernar);
b) un estado emotivo que siempre se justificard con cualquier excusa, para
evitar asumir, de un lado, las causas reales de la ineficacia material de ciertas
normas vy, del otro, la responsabilidad politica de auspiciar estos sistemas en
crisis; ¢) una idea original que es sustituida por otras ideas a partir de relaciones
forzosas y absurdas (como creer, por ejemplo, que el discurso juridico puede, en
los contextos antes vistos y por si solo, modificar el mundo de la vida); d) ideas
multiples y cada vez més especializadas con el paso del tiempo (que, en el caso
que ocupa esta investigacién, se observa con la constante complejidad de la
normativa sobre caminos); y, e) facilmente combinable con fobias (equiparable
al aumento de los medios de control social sobre ciertos grupos que terminan
por ser estigmatizados, invisibilizados y responsabilizados de la ineficacia, por
parte del discurso juridico-politico estatal).

No obstante, {qué es el sindrome normativo? En primer lugar, este concepto
implica cierta valoracién negativa, pero no necesariamente patoldgica, del
fenémeno que asi es calificado. Resulta que sindrome no implica, necesariamente,
una enfermedad, pero si una caracterizacién fécilmente identificable como
disfuncional. El sindrome, para ser tal, debe presentar signos objetivos que son
mas o menos faciles de detectar por la experiencia, como serfan la repeticiéon
especializada de la norma y un sintoma subjetivo el cual no se evidencia de manera
directa, sino a partir de rastros dejados en la experiencia (incluyendo aqui el
lenguaje) que sirven de indicios para un juicio del observador; sintoma que se

traduce en la sensacion de bienestar aparente del sujeto que lo padece, que, en
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el caso objeto de analisis, es la forma de gobernanza de un sistema politico que
no tiene capacidad de hacer eficaz la norma o no le interesa realmente que la
norma sea eficaz, pero la emite para su bienestar.

El sindrome es, pues, una disfuncionalidad del sistema ideal o de referencia,
que, en el caso de la normativa antioquefia, inmersa discursivamente en el
marco de un Estado liberal, estarfa conformado no solo por la promulgacién,
bajo los marcos constitucionales y legales, de unas normas vélidas, sino también
por la eficacia material de los objetivos declarados por la norma, asi como por
la eficacia simbdlica en sentido general, de la que ya se habl6 (nota de pie de
pégina 40). Dicho de otra forma, el sistema de referencia estarfa compuesto
por la norma juridica eficaz materialmente, como vehiculo de encauzamiento
de las relaciones sociales conflictivas, generdndose legitimidad estatal (eficacia
simbolica en sentido general)* a partir de la forma en que la norma fue planteada
y de su real aplicabilidad. En el caso de la normativa de caminos, el sistema de
referencia no se verifica, sino que se desvirtta, en cuanto la promulgacién de
una nueva norma es incesante, fruto de la ineficacia de la anterior, buscando
generar —con la expedicién continua de normas ineficaces— la legitimidad, ya no
por las vias institucionales de referencia, sino por medio del discurso clientelista
o populista de emitir normas segin los deseos y las presiones sociales a cambio
de favores, como los electorales, pero sabiéndose su ineficacia de antemano.
Incluso, lo disfuncional se ratifica, como ya se dijo, cuando, en la préxima
oportunidad de promulgacién normativa, la nueva norma que reemplazara la
anterior ineficaz es expedida con mayor complejidad en su programa normativo,
creyendo, en el caso de los ingenuos, que era la simplicidad de la norma anterior
la que provocaba su ineficacia material.

En segundo lugar, este fenémeno —en el contexto estudiado—, ampliamente
explorado en la psiquiatria y el psicoanilisis, y que aqui se trae con las reservas
del caso, supone un enrarecimiento de la norma y del sistema juridico que
implica una pérdida de la legitimidad y la legalidad mismas, entre otros efectos
disfuncionales. Esto lleva a una importante pregunta: afirmar que un fenémeno

juridico adolece del sindrome normativo {implica la necesidad de contar con

47 «No hay que olvidar que una estrategia corriente de legitimacién politica consiste en hacer
del derecho lo que éste dice querer hacer, esto es, el lograr que el derecho sea eficaz» (Uprimny

& Garcfa, 2004, p. 260).
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terapeutas sociojuridicos y de una moralizacién al interior del derecho? Esta
pregunta no debe preocupar més all4 de lo necesario, por las siguientes razones:

La pretendida objetividad del cientifico, que por dem4s no puede identificarse
con la neutralidad —mito mas que denunciado—, es solo una faceta del derecho
que no se opone, de suyo, a los roles politicos de reforma que rodean al cientifico
y al derecho. Si bien los gustos del cientifico no pueden confundirse con sus
afirmaciones cientificas —aunque tampoco pueden desprenderse del todo, en
cuanto el conocimiento es intencional—, no puede negarse que ambos 6rdenes
pueden —e incluso deben— conectarse a partir de la identificacién razonada, por
métodos validados, de situaciones disfuncionales del derecho, esperando asi que
roles m4s politicos que el del cientifico se encarguen de la funcién de reforma
de la disfuncionalidad advertida.

La identificacién del sindrome no exige en todos los casos la participacion
de un terapeuta; sin embargo, si bien la funcién cientifica no es reducible a la
funcién terapéutica, nada obsta para pensar en circuitos comunicativos entre
ambos, como el de identificar patrones disfuncionales que permitan a otros,
en roles mas politicos que cientificos, la proposicién de restaurar patrones méas
funcionales desde sistemas de referencia validados.

Existen, y no es intencién del presente trabajo analizarlas o cuestionarlas,
propuestas que han logrado un reconocimiento académico, dejando en claro,
entre otras cosas, que los ideales de pureza metodoldgica y fragmentacion
del saber ya no son los patrones dogmaticos de referencia en la comunidad
cientifica (un ejemplo del cambio paradigmatico en el campo juridico se observa,
por decir algo, con las investigaciones multi-intertransdisciplinarias y con el
fortalecimiento de las escuelas criticas) (Botero, 2010b, pp. 86-123).

La identificacién de un fenémeno como «sindrome» no implica una
moralizacién determinada m4s all4 de la comprobacién de la disfuncionalidad
frente a patrones de referencia que no siempre pertenecen a morales estructurales
concretas. De hecho, no hay una moral que se cimente como tnica y verdadera,
y, por tanto, no hay una moral que unifique los patrones de referencia. Agréguese
que no todo patrén de referencia corresponde a una moral, a menos de que
se tenga un concepto de moral tan amplio que cobije cualquier valoracion, la
que sea. Si se parte de que toda valoracién es moral (asunto que por demis es
discutible), se tendria que la determinacién de la disfuncionalidad supone una
moralizacién dentro del derecho. Pero negar tal ejercicio supondria ejercicios

cientificos reducidos a la descripcién pura, que rayan con lo imposible (no hay
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conocimiento neutro ni enteramente descriptivo). En fin, el discurso cientifico
se la juega en una escala de colores, donde lo condenable es el acercamiento a
los extremos crométicos (blanco y negro).

En tercer lugar, la idea del sindrome normativo nacié con ocasién de los
estudios del autor del presente trabajo sobre la neurosis obsesivo-compulsiva,
como una alegoria interpretativa frente a la idea fija que se repite en el tiempo,
que en este escrito es encontrada en la normativa sobre caminos en los tres
periodos antes descritos. No obstante, se podria llegar al mismo significado,
aunque tal vez no al mismo significante, sin necesidad de acudir a criterios
psicoanaliticos, méxime que el tema de los efectos de la sobreproduccion
normativa ha sido puesto en evidencia desde tiempos inmemoriales (lo cual
corrobora que los problemas de sobreproduccién normativa y de sindrome
normativo no solo aparecen con el Estado moderno).*®

Esto lleva a tres reflexiones. La primera es que rechazar un significado porque
se pudo llegar por otras vias al mismo es confundir el medio con el resultado; la
segunda, que rechazar el acudir a otras disciplinas corresponde con reflexiones
metodoldgicas superadas (Feyerabend, 1992) (Botero, 2010b), pues no hay una
via vinica para lograr un conocimiento cientifico y no hay fronteras infranqueables
entre las disciplinas. Sin embargo, la alegoria ya planteada posibilité hacer uso de
escalas conceptuales muy detalladas y logradas en otras disciplinas, permitiendo
entender elementos propios del fenémeno estudiado (como el tema de la relacion entre
la idea y la repeticion), que, tal vez, no habrian sido percibidos si se hubiera optado
por otros medios para lograr lo aqui planteado. En consecuencia, mds relevante seria,
en este caso, sefialar si tal concepto sirve 0 no para comprender la constante emision
de normas juridicas ineficaces sobre un tema concreto, como el de los caminos, que
debatir la pertinencia del método de descubrimiento escogido. La tercera reflexion
consiste en reconocer, como se indicé hace poco, que ya han existido cientos de
reflexiones previas, incluso desde antiguo, sobre la disfuncionalidad provocada

por la excesiva produccién normativa. Entre la lista se encuentra Isécrates,*

48 «De hecho, entre la literatura politica del siglo XVI, eran temas fijos del repertorio los fuertes
lamentos por la avalancha de normas y los lamentos por la multiplicidad de leyes en las que la
tinta de la imprenta apenas se habfa secado en las planchas cuando ya quedaban derogadas por
nuevas disposiciones» (Simon, 2009, pp. 387-388).

49 «Those who are rightly governed, on the other hand, do not need to fill their porticoes with
written statutes, but only to cherish justice in their souls; for it is not by legislation, but by morals,
that states are well directed, since men who are badly reared will venture to transgress even laws
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Técito, Descartes,’ Erasmo de Rotterdam (1998, pp. 106-107), Moro (2001,
pp- 84-85), Campanella (2001, pp. 185-186), Toméas de Mercado (1975, p. 204),
etc. Incluso el Tao Te King afirma:

Cuantas més prohibiciones hay / mas pobre es el pueblo, / cuantas méas
armas se tienen / mas cadtico se torna el gobierno, / cuanta méas astucia
y habilidad hay / mas hechos extrafios suceden, / cuantos mas decretos
y leyes se emiten / més delincuencia se genera. (Lao Tse, 1997, p. 57).

Pero si se tiene en cuenta que no hay una relacién necesaria entre
sobreproduccién normativa e ineficacia material del derecho, aunque suelen estar
juntas (y que para muchos, tanto lo una como la otra constituyen amenazas
no solo frente al derecho, sino también frente al sistema social),’* bien podria
sefialarse que no serfa labor tan facil —aunque no imposible— llegar al concepto
que aqui se propone de sindrome normativo (que implica ambos aspectos)
por via de los estudios enfocados solo en la produccién normativa. Por ello la
importancia de la interdisciplinariedad.

En cuarto lugar, hay que diferenciar entre el sindrome normativo general y el
especial. El primero remite a un sistema juridico determinado (uno nacional o el
derecho penal colombiano, etc.), que, en ciertos casos, puede llegar a un estado
denominado de «estanflacion juridica» (excesiva producciéon aunada a una
devaluacion del valor vinculante en los circuitos sociales de ese sistema juridico).
El segundo, el especial, se refiere a un conjunto més limitado de normas unidas
entre si en la reproduccién de una idea fija (como, por ejemplo, las normas sobre
la construccién y el mantenimiento de caminos en el siglo XIX colombiano).

A diferencia del sindrome normativo general, que no es facil de mostrar
por su amplitud, el especial le es mas fructifero al académico. En este tltimo se
puede advertir de mejor manera la relacién existente entre una serie de normas

which are drawn up with minute exactness, whereas those who are well brought up will be willing
to respect even a simple code» (1929, pp. 40-44).

50 «y en una repiblica corrompida a m4s no poder se multiplicaron las leyes» (1979, p. 221).

51 Dijo: «la multitud de leyes sirve a menudo de excusa para los vicios, de suerte que un Estado
estd mejor regido cuando, teniendo pocas, se observan estrictamente» (1994, p. 47).

52 Verbigracia, Thomas Simon (2009) estudia a los criticos de la legislacién moderna que se
fundamentan, entre otras razones, en los efectos negativos que trae para el sistema social (as{ como
para el juridico) la abultada produccién normativa (pp. 374-376).
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repetidas, para dar asi cumplimiento a la idea fija, y la ineficacia material de la
norma, tanto en su mandato como en su consecuencia juridica. Sin embargo,
nada obsta a pensar que, por efectos mediaticos, por decir algo, el Estado repita
(emita en varias oportunidades en periodos de tiempo relativamente cortos)
normas eficaces. Por ejemplo: una conducta estid desvalorada socialmente y
prohibida por una norma méas o menos eficaz, y el Estado, en un momento
de debilidad institucional, decide emitir nuevamente la norma que prohibe y
reprime eficazmente esa conducta con el fin de revitalizarse ante la opinién
publica al adjudicarse dicha eficacia historica como su propio éxito. Otro caso
serfa cuando se expide una norma que recoge planteamientos normativos previos
eficaces, pero se presenta dicha norma como un «Adan juridico»; esto es, como
una norma que parte de cero, supuestamente rompiendo en dos la historia de la
regulacién en esa tematica (lo que remite a los estudios sobre cémo el derecho
participa en la construccién de mitos fundadores). También cabria en esta lista
de ejemplos aquel que se produce cuando se precisan algunas normas de un
cédigo eficaz y el legislador decide reexpedirlo completo con los cambios hechos,
pero haciendo alarde de una innovacién completa inexistente.

Abhora bien, las hip6tesis de estudio son tantas que el investigador debe hacer
limitaciones del objeto. En este caso, se plantea asumir como el objeto central
de indagacién sobre el concepto de sindrome normativo la expedicién continua
de normas juridicas idénticas o similares entre si, en perfodos relativamente
cortos, que son ineficaces materialmente. Incluso, la particularidad derivada de
observar la repeticién de una o algunas normas determinadas es lo que diferencia
el sindrome normativo de la eficacia simbdlica en sentido especifico, que mira mas
al conjunto normativo en general. Y frente al mévil o sensacién de bienestar
aparente de este proceso, puede variar segtin el caso, pero en la mayorfa de los
casos se reduce a dos: a) creer que el derecho, por si solo, resuelve los problemas
sociales (fetichismo juridico); b) generar opinién favorable para el emisor de la
norma, haciendo creer que, con la expedicion de la norma, este se enfrenta
decididamente al problema social.

En quinto lugar, una vez hecha la precision del objeto central del sindrome
normativo, bien se evidencia que dicha serie de normas ineficaces con un
perfeccionamiento normativo progresivo puede representarse con la imagen
planteada por Borges en su cuento «Ilén, Ugbar, Orbis Tertius» (1984, pp.
9-30), donde se narra cémo un grupo de personas decide crear, en el papel,
un mundo diferente al real, perfeccionandolo a tal punto que terminé por
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convertirse en una «realidad» superior a la cotidianidad. De la misma forma, en
el caso que ocupo este texto, puede observarse cémo la normativa de caminos,
a pesar de su generalizada ineficacia material, logré tal perfeccionamiento en su
formulacién normativa que alli podria verse en cierta medida el presupuesto de la
«autopoiesis» planteado por Luhmann (1998, p. 336) y dibujado por Borges. Los
abogados antioquefios, en especial, y los colombianos, en general, tenfan ante s
un corpus juridico que, con el tiempo, se fue haciendo ain mas complejo a partir
de si mismo, motivando todo tipo de estudios e interpretaciones dogmaéticas,
donde podria ser mas relevante lo que se dijera, normativa o dogméaticamente,
en los centros hegeménicos de produccion juridica (como lo fue Francia en el
siglo XIX), que lo que sucedia en el contexto sociocultural donde debfan ser
aplicadas estas normas. Este subsistema juridico bajo el sindrome ya analizado
se cerraba més a su contexto de aplicacién cuanto més se complejizaba, pasando
a ser casi un mundo que se teje con reglas propias.”

En sexto lugar, el sindrome normativo, como su nombre indica, es una
disfuncionalidad de las normas, con independencia de quien sea la autoridad
emisora. Sin embargo, es més facil advertirlo en las normas que son emitidas por
los 6rganos politicos por excelencia, como el legislativo y el ejecutivo. Ademas,
no es facil pensar en qué otras fuentes del derecho, como la costumbre, se pueda
presentar tal disfuncionalidad, pero tampoco puede cerrarse las puertas en tal
sentido. Serdn necesarios mayores estudios al respecto.

En séptimo y dltimo lugar, el sindrome normativo presenta una ventaja
intra e interdisciplinaria de gran valor: este concepto permite la comprensién
de ciertos fenémenos normativos a partir de varios contextos que funden o
unen sus horizontes para tal fin. Los estudios de sindrome normativo requieren,
pues, como minimo, de conocimientos propios de dogmética, de sociologia del
derecho, de filosofia del derecho y de historia del derecho. Pero lo importante
en este caso es como los diferentes conceptos de contexto que se manejan
en estas disciplinas juridicas se dan cita para los estudios relacionados con el
sindrome normativo. Resulta que todo conocimiento requiere de un contexto.
En el caso de la dogmatica, ese contexto queda patente, por ejemplo, cuando el
dogmatico relaciona una norma con otras igualmente validas para la extraccién

de una conclusion, proceso que se denomina, desde la perspectiva kelseniana,

53 Agradezco en este punto al profesor Antonio Manuel Hespanha por sus importantes reflexiones
para la redaccién de este parrafo.
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interpretacion (Kelsen, 2005, pp. 349-356). Hablando de la sociologia del
derecho, el contexto queda en evidencia cuando se alude, por ejemplo, a la
eficacia de una norma o a los procesos sociopoliticos que dieron lugar o que
condicionan una institucién juridica. En el campo de la filosofia del derecho,
el contexto estd determinado més bien por unos marcos de lectura establecidos
por autores y sistemas, casi siempre cldsicos, que se ponen en interaccion entre
ellos (incluso por fuera de sus contextos histéricos inmediatos, lo que explica
la facilidad con que los iusfilésofos ponen a dialogar entre si autores de épocas
diversas) para la interpretaciéon de un fenémeno juridico. En el campo de la
historia del derecho, el contexto se define en otros sentidos metodolégicos,
mucho mas concretos si se compara con el historiador profesional o con el
filésofo del derecho,’* pero mucho méas amplios si se compara con el contexto
que el dogmatico considera vélido para sus reflexiones. En consecuencia, indagar
por el sindrome normativo de una serie de normas o de un sistema juridico
implica tener en cuenta varios contextos de las normas (como el contexto que
existe dentro del sistema normativo, el que existe en relacion con los ambientes
socioculturales de promulgacién y aplicacién de la norma, el que existe en
relacion con los autores y escuelas relevantes de formacién de pensamiento
en el campo concreto, etc.), dejando en claro la urgencia de la comunicacién
intra e interdisciplinaria.

En el caso que ocupé este escrito, fueron los diferentes contextos los que
permitieron diagnosticar, alegéricamente, el sindrome normativo en la normativa
de caminos. La lectura de una norma en concreto poco hubiera aportado al
interés investigativo planteado; incluso poco habria significado para la disciplina
juridica misma. Pero el relacionar esta norma con otras en la misma tematica
y en un mismo periodo posibilit6 establecer series de repeticién que retan la
imaginacién del investigador. Ahora, cuando estas normas relacionadas entre sf
son puestas en sus contextos historicos y sociales de promulgacion y aplicacién,
aparecen con nitidez fendémenos como la eficacia simbélica en sentido especifico
y la ineficacia material de muchas de ellas, ofreciendo lecturas iushistéricas
més culturales que institucionales. Igualmente, al poner en contacto estas
normas con reflexiones tedricas, no necesariamente inmediatas al contexto

54 Gran acierto tiene la afirmacién de Carlos Petit (en entrevista realizada por medio electrénico
el 9 de febrero de 2006), para quien los fildsofos se ocupan méas de textos y los historiadores mas
de contextos; unos pedalean por el llano, los otros son més bien escaladores.
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social de ellas —como el caso del psicoanélisis—, surge la posibilidad de designar,

alegéricamente, como sindrome el fenémeno estudiado. Se tratd, pues, de una

lectura de contextos.

Fecha de

expedicién

18 de septiem-
bre (firmado
por el gober-
nador el 22 de
septiembre) de

1847.

Anexo 1

Norma en la

itul
Titulo que se funda

No. .
Comentarios
de arts.

Se concede a José Marfa
Villegas y socios el privilegio
exclusivo por 20 afios para

7 la apertura de un camino de
herradura desde el alto de Ve-
nancio Aguirre hasta un punto
navegable del rio Mata.

24 de septiem-
bre (firmado
por el gober-
nador el 29 de
septiembre) de

1847.

Atribucién 20
del articulo 124
de la ley 13,
Parte 22, Trat.
12, Recopila-
ci6én Granadina

Se concede a la Casa de Mejia
Gaviria y Compaiifa privilegio
exclusivo por el término de 15
aflos para construir y mantener
un puente sobre el rfo Arma
en el camino que va desde esta
provincia a sur, en la direccién
7 denominada de Arma viejo. «El
puente debera ser construido
de madera buena y estable y
techado de teja».
Se modifica mediante ordenan-
za del 26 de septiembre (firma-
do por el gobernador el 17 de
octubre) de 1848.

25 de septiem-
bre (firmado
por el gober-
nador el 30 de
septiembre) de

1847.

Presupuesto de
gastos para el
ano econémico

de 1848.

Se establece para pagar al sefior
Manuel Corral por la construc-
cién de un puente sobre el rio
Fomosco en el camino provin-
cial que gira de esta provincia a
la del Chocé 3961 reales. Para
la apertura del camino de C4-
ceres a Yarumal 500 reales.

25 de septiem-
bre (firmado
por el gober-
nador el 1 de
octubre) de
1847.

Se concede a los sefiores Ma-
nuel Corral y Andrés Londofio
el privilegio exclusivo por 20
afios para la apertura de un ca-
mino de herradura por la banda
occidental del Cauca para la
provincia de Cartagena, pasan-
do por el distrito parroquial de
[tuango, hasta tocar el camino
que se concedi6 en privilegio
al Pbro. José Pio Miranda y
Campuzano.
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25 de septiem-
bre (firmado

Atribucién 18
del articulo

De los fondos comunes pro-
vinciales y con el caracter de
empréstito a los de vias de co-
municacién se tomar4 la canti-
dad de 396 pesos un real para
pagar al sefior Manuel Corral
la suma que se le adeuda por
gastos de su peculio invertido
en la construccién del puente

por el gober- }2}2 4&1521? sobre el rio Fomozco en el
nador el 2 de Tr;lt 12 de ia camino provincial que gira de
octubre) de Rec;) Jacion esta provincia a la del Chocé.
1847 Grang dina De los mismos fondos y con el
mismo cardcter se tomardan 500
pesos para auxiliar el camino
que gira de Yarumal a C4ceres
y los cuales se habfan manda-
do entregar de los fondos de
caminos por decreto de 25 de
septiembre de 1844.
Se establece un director de
caminos en cada uno de los
distritos parroquiales de la
Atribucién 22 provincia, cuyas funciones son
24 de septiem- del articulo asistir a los trabajadores, dirigir
bre (firmado 124 de la Le la composicién de caminos, lle-
por el gober- 12 Parte 22 ¥ var una lista de los trabajadores
nador el 9 de Teat. 12 de’la por ser servicio personal, llevar
octubre) de ReC(; Jacion las cuentas y custodiar las
1847. Grang dina herramientas. Se establece el

procedimiento de designacion
y remuneracién a cargo de los
jornales recolectados en dinero
entre los vecinos.

29 de septiem-
bre de 1848.

Destinando la
cantidad de
mil pesos de las
rentas de peaje
y pontazgo

del Cantén de
Santarosa para
auxiliar la aper-
tura del camino
que conduce
de Yarumal a
Ciéceres.

Atribuciones 12
y 82 del articulo
32 de 3 de junio
de 1848.

Otorga amplias facultades al
gobernador. El primer articulo
repite lo sefialado en el titulo
de la ordenanza, y el segundo
deja todo en manos del gober-
nador.
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23 de septiem-
bre (promulga-

Declarando
los caminos
provinciales y
estableciendo
las reglas para

Numeros 8 y
9 del articulo

Reforma la ordenanza del 15 de
octubre de 1834, ademas esta-
blece un impuesto. El articulo
primero hace una descripcién
de los caminos provinciales,
estableciendo como sistema

de financiacion los peajes, asf
como el servicio personal que
pagaran todos los habitantes de

da el 10 octu- su apertura, 32 dev la !ey de 18 los distr'itos por donfie pasen
bre) de 1848. conservaciény 8 de junio de los caminos provinciales,”
mejora, y esta- 1848. segtin dos categorfas (una que
bleciendo una pagard en dinero dos dfas de
contribucién trabajo anualmente, y otra que
para este objeto. laborar4 personalmente un dia
al afio).
Ordenanza reformada me-
diante ordenanza del 30 de
septiembre de 1850.
Destina en la partida decimo-
séptima la suma de «hasta cien
pesos» para la refaccién de las
herramientas para apertura de
Atribucion 12 cgminos, y «la cantidad necesa-
29 de septiem- del articulo 32 ga lp ard IOS. gastos d§ me rllsura
bre (firmado Fijando los gas-  de laley de 3 de € 108 ratiinos provincta es
por el gober- tos provinciales  junio de 1848, (pa,rtlda v1ge31mote5cera) -El
. L. 2 articulo segundo sefiala: «Para
nador el 6 de en el préximo orgénica de la

octubre) de

1848.

afio venidero.

administracién
y régimen mu-
nicipal.

la apertura, composicién, y
mejora de los caminos pro-
vinciales y de las obras que les
pertenecen, el total producto
liquido de las contribuciones
y derechos aplicados a ellos
segtn las reglas acordadas por
la cdmara».

55 Esta norma planted como sistema de financiamiento alterno (esto es, cuando las rentas ptblicas
no daban lugar a ello) para la creacién y el mantenimiento de caminos el servicio personal de los
vecinos, establecido desde la Colonia, siguiendo la normativa espafiola, y que se ratificé para el
derecho republicano por medio de las leyes del 19 de mayo de 1834 (articulos 207 y siguientes) y del
3 de junio de 1848 (articulo 34, 82). Se sefial6 en estas normas que nadie est4 obligado a trabajar

mis all4 de dos leguas de distancia de su domicilio, el cual se presta por sf mismo o pagando a otro

para ello. Claro estd que esta prictica comunitaria, recogida constantemente por diversas normas
republicanas, fue la que permitié la mayor parte de las obras ptblicas en caminos, pero solo en las
zonas con asentamientos humanos establecidos.
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26 de septiem-
bre (firmado
por el gober-
nador el 17 de
octubre) de

1848.

Reformando el
decreto de 24 de
septiembre de
1847 concedien-
do privilegio ex-
clusivo a la casa
de Mejia Gaviria
y compania para
construir un
puente sobre el
rio Arma.

Atribucién 62
del articulo
32de laley de
3 de junio de
1848.

«El puente que la casa de Me-
jfa Gaviria y companifa debe
construir sobre el rio Arma,
deber4 ser cubierto de teja, zinc
0 paja»

1 de octubre

(sancionada por

el gobernador
el 8 de octubre)
de 1849.

Sefialando los
gastos que de
las rentas pro-
vinciales deben
hacerse en el

afo de 1850.

Atribucién 12
del articulo 32
de laley de 3 de
junio de 1848,
organica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

En la partida o cantidad 282 has-
ta la 322 sefiala los gastos para
vias de comunicacién. Para la
refaccién de las herramientas
destina hasta cien pesos; para
auxiliar la apertura del camino
de Yarumal a Cruces, seiscientos
pesos, y de Neira a Peladeros,
mil pesos. En los demés {tems
sefiala que se destinara la can-
tidad necesaria para apertura
de caminos y puentes, pero no
indica la cantidad.

27 de septiem-
bre de 1849,
sancionada por
el gobernador
el 10 de octu-
bre.

Derogando la
de 9 de octu-
bre de 1847
que estableci6
directores de
caminos.

Inciso 82 del
articulo 32 de
laley de 3 de
junio de 1848.

Sefiala la necesidad de elegir so-
brestantes (capataces) entre los
jornales que construyen o arre-
glan caminos, y en caso de ser
mas de 20 peones se nombrara
un director de caminos. Expre-
sa, ademas, que los caminos pa-
rroquiales deben ser a cuenta y
riesgo de los distritos y no de la
provincia de Antioquia.

20 de septiem-
bre de 1850,
sancionada por
el Gobernador
el 24 de sep-
tiembre.

Destinando la
suma de tres-
cientos pesos
para la cons-
truccién de un
puente sobre el
rio Buei (Buey).

Leyes de 3 de
junio de 1848,
30 de mayo de
1849y 20 de
abril de 1850.

Se ordena la construccién de un
puente sobre el rio Buei, «en el
camino que por Envigado, Re-
tiro i la Ceja conduce de esta
ciudad al distrito de Abejorral».
Se sefiala que si el camino que
conduce de la Ceja a Abejorral
fuese declarado parroquial, estos
dos distritos reintegraran de por
mitad la suma mencionada al
tesoro provincial.

El articulo 10 de la ordenanza del
16 de octubre del mismo afio se
ordena adicionar a los créditos
autorizados uno «para construc-
ci6én del puente sobre el rio Buey
en el camino provincial que irfa
para la provincia del Cauca».
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27 de septiem-
bre de 1850,
sancionada
por el Gober-
nador el 30 de
septiembre de

1850.

Reformatoria de
la27 de 10 de
octubre de 1848
declarando los
caminos provin-
ciales.

Inciso 89, arti-
culo 39, de laley
de 3 de junio de
1848 organica
de la administra-
cién y régimen
municipal.

Hace un listado de nueve
caminos provinciales, por lo
que aquellos que quedan por
fuera del listado dejan de estar
a cargo de la Provincia. Deroga
el articulo 1 de la ordenanza 27

de 10 de octubre de 1848.

30 de septiem-
bre de 1850,
sancionada por
el Gobernador
el 2 de octubre
de 1850.

Determinando

los bienes y ren-
tas municipales
de la provincia.

Leyes 12, parte
28 tratado 1¢
delaR.G., de 3
de junio de 1848
orgénica de la
administracién
y régimen muni-
cipal y la de 20
de abril dltimo
sobre descen-
tralizacién de
algunos gastos y
rentas.

El articulo segundo sefiala que
son rentas municipales de la
provincia: «4. Los derechos de
peaje, pasaje o pontazgo que se
impongan en las vias de comu-
nicacién provinciales y en las
obras construidas en ellas».

7 de octubre
de 1850, san-
cionada por el
Gobernador el
9 de octubre de
1850

Destinando la
cantidad de tres
mil doscientos
reales a la
conclusién del
puente de Mal-
paso.

Atribucién 82
del articulo 32
delaley de 3 de
junio de 1848,
orgénica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

Se destina la terminacién del
puente mencionado en la via
provincial que de esta capital
conduce al puerto de Remolino
sobre el rio Nare, asi como de
la formacién del camellén ane-
xo al puente.’®

8 de octubre

de 1850, san-
cionada por el
Gobernador a
9 de octubre de
1850.

Destinando la
suma de 4,800
reales para la
conclusién de la
apertura del ca-
mino provincial
que conduce a
Céceres.

Inciso 82 del
articulo 32 de
laley de 3 de
junio de 1848,
orgénica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

Se ordena la apertura del cami-
no que de Campamento con-
duce a Céceres. El personero
provincial queda facultado para
determinar la forma de hacer la
inversién autorizada.

56 Dice Vélez (2002, p. 21) sobre este camino: «La ruta mas importante de Medellin, para su
comercio exterior y buena parte del interior, se dirigia a Nare, donde conflufa con el rio Magdalena,

la m4s importante arteria del comercio de Antioquia».
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10 de octubre
de 1850, san-

cionada por el
Gobernador el
14 de octubre
de 1850.

Concediendo
privilegio ex-
clusivo para
establecer una
barca que se
mueva por el
vapor o por
medio de ruedas
o cadenas para
hacer la travesfa
del rio Cauca.

Atribucién 82
del articulo 32
de laley de 3 de
junio de 1848,
orgénica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal (en «Fe
de erratas» del
texto consulta-
do se indicaba
que es la atribu-
cién 69).

Se autoriza con privilegio ex-
clusivo organizar el transporte
fluvial sobre el rio Cauca, du-
rante un perfodo de 15 afios si
la barca es a vapor o de 10 si es
de ruedas o cadenas. Establece
ademads que si ningtin particular,
en los seis meses siguientes, se
presenta para hacer uso de este
privilegio, la Junta provincial o
la corporacién que la subrogué
podri contratar la construccién
de la barca para hacer la travesia
entre Anz4 y Sacaojal, por un
monto de 24000 reales que sa-
card del tesoro provincial.

7 de octubre
de 1850, san-
cionada por el
Gobernador el
7 de octubre de
1850.

Destinando
ocho mil reales
para la explora-
cién y apertura
del camino
provincial que
pasando por
Titiribi y la
Concordia va a
la provincial del

Chocs.5?

Atribucién 82
del articulo 32
de laley de 3 de
junio de 1848,
organica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

Se trata de un camino provincial
que partirfa de Medellin, pasan-
do por los distritos de Itagiii, la
Estrella, Caldas, Amaga, Titiri-
bi y la Concordia, llegando a la
capital del Chocé. Se solicité al
Gobernador que invite a la pro-
vincia del Choc6 para que abra
la parte del camino que a ella le
corresponde.

ISSN 1657-6535

57 Esta via fue propuesta, sin éxito, por Isidoro Villegas a inicio de la Reptblica (Jiménez y Almario,
2005, p. 52). Sobre este camino se refiere Carlos de Greiff (febrero de 1852): «Adema4s de estos
caminos, los cantonales i parroquiales, se hallan en abundancia i regularmente sostenidos; i por
esfuerzos patridticos de particulares o de sociedades industriales, se construyen diariamente nuevas
vias de comunicacién, sea en poblaciones o nuevas esplotaciones mineras en lo interior: sea para
las provincias limitrofes; entre las de esta clase debe mencionarse con elojio, el nuevo camino de
Titiribi i Concordia con direccién al Chocé» (Greiff, 1852, p. 74 y pp. 70-83). Debe indicarse que
este camino fue asumido, en los tramos entre Concordia y los limites con el Chocé, por el Sr. Agapito
Uribe junto con otros socios, tal como queda claro del informe de avance del proyecto presentado
ante el gobernador, €l 20 de julio de 1852; a su vez fue objeto de un privilegio a la persona que
concluyera el camino mediante una ordenanza de octubre del mismo afio. Véase Greiff (1852, pp.
103-104). Un estudio de dicho camino, que por muchas dificultades (especialmente con Choc6)
demor6 hasta 1865, en Vélez (2002, pp. 35-41).
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16 de octubre
de 1850.

De presupuesto
provincial para
el ejercicio del
ano econémico
de 12de enero a
31 de diciembre
de 1851.

Articulo 20 de
laley de 20 de 11
abril de 1850.

El articulo 12 calcula rentas por
peajes y pontazgos por 16 900.
Para la apertura de caminos pro-
vinciales y construccién y repa-
racién de puentes se calculan 18
000 reales (para el sostenimien-
to del culto se destinan 184 783
reales y para la justicia 51 424
reales). Ademis, en el articulo
10 de la ordenanza del 16 de oc-
tubre del mismo afio, se ordena
adicionar a los créditos autoriza-
dos uno «para construccién del
puente sobre el rio Buey en el
camino provincial que irfa para
la provincia del Cauca».

19 de octubre
de 1850, san-
cionada por el

Aclarando la de
29 de septiembre
de 1847, en que
se concedi6 pri-
vilegio a la casa

Atribucién 62
del articulo 3¢
delaley de 3 de
junio de 1848,

Aclara que la autorizacién para
cobrar medio real por cada ca-
beza de ganado mayor o menor
que pase por dicho puente com-

. . . 1
Gobernador el ~ de Mejfa, Gavi- organica de la prende la facultad de cobrar esta
19 de octubre ria y compafifa administracién misma cuota por cada bestia
de 1850. para construir vy régimen mu- (caballo o mula) que pase por
un puente sobre nicipal. el puente.
el rio «Arma».
Establece en el articulo 3 que la
cantidad de 3200 reales para la
lusién del puente de Mal
Articulo 22 d Soneus !
De créditos larle:;ils 20 dz Paso se imputar4 al presupuesto
. . de 1850. El articulo 62 indica: «
22 de octubre adicionales a los - abril de 1850 agresi ualmaerntzuafordl(;;(ciir usz
presupuestados  sobre descen- 6 e . .
de 1850. de gastos de tralizacion de crédito de ocho mil reales impu-
18 SgO 1851 alounas rentas table al presupuesto del presente
Y ’ aitos ﬁblicosy afio econdmico, para la apertu-
& P ’ ra del camino que pasando por
Titiribi y la Concordia va a la
provincia del Chocé».
Declarando que
las obras que
h .
ifuijzasr;bcr(;nlsos Sefiala que todos los puentes
. . demds ob h
23 de octubre CAmInos pro- Articulo 64 de zon:gljisd(? srjlirg ul(e)ssiamaiﬁ)r;
de 1850, san vinciales que se la ley de 3 de declarados provinciales, que se
cionada’ or el hayan costeado  junio de 1848, hayan costezdo con los ;eciursos
Gobernalzlor el N los recursos — organica de la ! deylas localidades, continuarian
30 de octubre de las localida- — administracion erteneciendo a ons distritos, por
des continuardn vy régimen mu- p . P
de 1850. perteneciendo  nicipal lo que ademés queda a cargo de
. ) estos dltimos su reparacién, con-
en pleno domi- - )
nio y propiedad servacién y mejora.

a los distritos
donde se hallen.
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23 de octubre
de 1850, san-

cionada por el
Gobernador el
31 de octubre
de 1850.

Concediendo
privilegio ex-
clusivo a Rafael
Llanos y socios
para la apertura
de un camino
de herradura
que ponga en
comunicaciéon
directa la cabe-
cera del distrito
parroquial de
Amalfi con

la aldea de
Sanbartolomé
en la ribera
izquierda del
Magdalena.’

Inciso 62 del
articulo 32 de
laley de 3 de
junio de 1848.

Se da un plazo de dos afios para
la construccién del camino,

y se les autoriza por un plazo
de 10 afios cobrar derechos de
peaje segin una tabla sefialada
en el articulo 3. Se sefiala: «Si
los individuos que han solicita-
do este privilegio no lo acepta-
ren en los términos en que estd
concebido, la Gobernacién de
la provincia dispondr4 su pu-
blicacién convocando a los que
quieran optarlo, y lo adjudicara
al que ofrezca més ventajas
exigiendo las seguridades que
estime convenientes y que ase-
guren su realizacién».

12 de diciembre

de 1851.

Autorizando

al Gobernador
para prorrogar
el tiempo que se
sefial6 a Hen-
rique Hansler
para construir
una barca para
la travesfa del
rio Cauca.

Articulo 32,
atribucién 62 de
laley de 3 de
junio de 1848,
orgénica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

Autorizacién para prorrogar
hasta por 18 meses para cons-
truir un barco para la travesia
por el rio Cauca en virtud de
lo establecido en la ordenanza
de la materia del 14 de octubre

de 1850.

2 de diciembre

de 1851.

Determinando
los caminos
provinciales y
estableciendo
juntas para su
conservacién y
mejora.

Atribucién 82

del articulo

3 delaleyde 14
3 de junio de

1848.

Cita el articulo 34 de la ley de
3 de junio de 1848, que en sus
incisos 7 y 8 establece las funcio-
nes de los cabildos en materia de
caminos parroquiales. Establece
en el articulo 12 cuéles son los
caminos provinciales. Establece
una junta de caminos integrada
por el Gobernador, con el fin de
incentivar la construccion y el
mantenimiento de los mismos,
integrada por ciudadanos de
«notorio espiritu piablico y de
recto juicio, declarandose patrié-
ticos los servicios que prestan en

tal calidad» (art. 5).

58 Sobre esta via escribié A. Codazzi el 12 de junio de 1852: «Antes de salir de esta capital (Medellin)
me cabe la satisfacciéon de anunciar a su ilustrado Gobernador que la provincia de Medellin puede
tener dos vias de carros de suma importancia. De Medellin a Amalfi, de Amalfi al Puerto de San
Bartolomé» —Carta de Agustin Codazzi, comisién corografica, al gobernador de la provincia de
Medellin, 12 de junio de 1852~ (Decretos, resoluciones, etc., de la Gobernacion de la provincia de Medellin
en ejercicio de las facultades preceptivas de la Cdmara de la misma provincia en los anios de 1851 i 1852,
1852, pp. 85-92). En esta carta Codazzi detalla ampliamente la importancia de la obra.
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Habr4, igualmente, juntas
subalternas de caminos en las
cabeceras de cant6n. Establece
como principal sistema de
financiacién un rubro presu-
puestal destinado para el efecto
por la Cdmara anualmente. Se
ordena la contratacién de un
ingeniero para la apertura de
caminos de herradura.

9 de diciembre
de 1851.

Estableciendo
una contribu-
cién directa
para la apertura,
conservacion y
mejora de los
caminos provin-
ciales.

Inciso 9 del
articulo 32 de
laley de 3 de
junio de 1848
orgénica de la
administracién
y régimen mu-
nicipal.

19

Establece un nuevo sistema de
financiacién de los caminos
fundado en una contribucién
en dinero de todos los habitan-
tes de la provincia, segtn tres
categorias establecidas. Los de
primera clase pagaran lo corres-
pondiente a cuatro dfas de tra-
bajo anualmente; los de segunda,
dos dfas, y los de tercera, un dfa.
La construccién de caminos se
hard mediante contratas. No
menciona las juntas de caminos.
Sefiala como funcién del perso-
nero de la provincia velar por
la conservacién y mejora de los
caminos provinciales.

9 de diciembre
de 1851.

Declarando

que no deben
observarse en

la provincia las
expedidas por la
antigua Cdmara
de Antioquia.

Articulo 22 de
laley de 3 de
junio de 1848.

Se derogan todas las normas ex-
pedidas por la Antigua Cadmara
provincial, salvo algunas excep-
ciones. Del afio 1848 y 1849 no
se excepciond ninguna norma
de caminos ya indicada, por lo
que fueron derogadas. De 1850
se declara vigente la ley del 21
de octubre que concede privi-
legio exclusivo para establecer
una barca de vapor o ruedas en
el rio Cauca; las dem4s normas
de dicho afio se entienden de-
rogadas.

15 de diciembre
de 1851.

Destinando
cierta cantidad
para el esta-
blecimiento y
mejora de los
caminos provin-
ciales.

Atribuciones 8y
9 del articulo 3¢
delaley de 3 de
junio de 1848 y
cumpliendo con
lo que dispone el
articulo 30 de la
ley 30 de mayo
de 1849, adicio-
nal a la anterior.

Destina la cantidad de cien
mil reales para la atencién de
los caminos provinciales y pa-
rroquiales que sean de interés
segtn las juntas de caminos
respectivas.
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En el articulo 1 se indica que las

. rentas por peajes y pontazgos se
{Arltlcillo 22(()) éle calculan en 1685 reales. El arti-
;i)r;y deeISSOe culo 15 establece como gastos

la suma de 8000 reales para la
apertura, mejora de los cami-
nos provinciales, construccién

ylade 19de

. junio de 1851,
23 de diciembre Estableciendo el adicional y

de 1851 presupuesto de complementa- 31 y reparac%(i)n de puentes (para
gastosyrentas. .4 gy comparacién, en dicha norma se
de abril sobre establecen 12§1.28 regles para Iqs
dJescentraliza- gastos de administracién de justi-
ci6n de rentas y cia, 105770,48 para los gastos del
culto catélico, y 14400 para el
gastos. pago de los jueces letrados de cir-
cuito, por sefalar tres ejemplos).
Anexo 2

Tipo de  Fecha de Norma enla No. de

R Titulo Comentarios
norma  expedicién que se funda  arts.

Se autoriza al poder eje-
cutivo adjudicar tierras

Sobre conce- baldias a condicién de
sién de tierras que se cultiven. Esta nor-
28 de marzo  baldias a los . ma tenfa como intencién
Ley No informa. 1 -
de 1849. pobladores de promover la poblacién de
los caminos estas zonas, lo que garan-
nacionales. tizaba la seguridad de los

caminos, mano de obra
para reparaciones, etc.

Creando Se faculta a la Camara
fondos para de la provincia de Santa ] qq
el estable- Marta cobrar una contri-
15 de mayo L . i
Ley de 1849. cimiento de No informa. 1 bucién a los buques para
un fanal en la construccién de un fa-
el puerto de nal en el Morro situado a
Santa Marta. la entrada del puerto.
Declarando
no ser nacio-
Ley 24 de mayo nal el camino No informa | El articulo Gnico repro-
de 1849. de San Juan ' duce el titulo de la ley.
de Cesar a
Riohacha.
Declarando
no ser nacio- . L
Ly yes™®  mldcmino  Noiforma 1 Ao e

de Taquerres
a Barbacoas.
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Vista la co-
municacién
documentada
en que el Po-
der Ejecutivo
manifiesta el

Autorizando
estado actual
al Poder .
o de las negocia-
Ejecutivo

para ampliar
i reformar el

ciones entabla-
das en Wash-

ington, con

Se trata de un contrato
con la «Compafifa del

12 de junio contrato ce- . ferro-carril de Panamé»
Decreto tan patridtica .
de 1849. lebrado para L para conectar por medio
solicitud como i
la construc- . de un ferrocarril los dos
1 ilustrado celo, h
cién de un . océanos.
. por el Ciuda-
ferrocarril por
dano Jeneral
el Istmo de .
X Pedro Alcanta-
Panama.
ra Herran para
la construccién
de un ferro-
carril al través
del Istmo de
Panama».
"RT ,
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(Footnotes)

1 Esta norma planteé como sistema de financiamiento alterno (esto es, cuando las rentas
pablicas no daban lugar a ello) para la creacién y el mantenimiento de caminos el servicio
personal de los vecinos, establecido desde la Colonia, siguiendo la normativa espafiola, y que
se ratific6 para el derecho republicano por medio de las leyes del 19 de mayo de 1834 (articulos
207 y siguientes) y del 3 de junio de 1848 (articulo 34, 82). Se sefial en estas normas que nadie
esta obligado a trabajar mas alla de dos leguas de distancia de su domicilio, el cual se presta
por si mismo o pagando a otro para ello. Claro estd que esta prictica comunitaria, recogida
constantemente por diversas normas republicanas, fue la que permiti6 la mayor parte de las
obras publicas en caminos, pero solo en las zonas con asentamientos humanos establecidos.

2 Dice Vélez (2002, p. 21) sobre este camino: «La ruta mas importante de Medellin, para
su comercio exterior y buena parte del interior, se dirigia a Nare, donde confluia con el rio

Magdalena, la més importante arteria del comercio de Antioquia».

3 Esta via fue propuesta, sin éxito, por Isidoro Villegas a inicio de la Republica (Jiménez
y Almario, 2005, p. 52). Sobre este camino se refiere Carlos de Greiff (febrero de 1852):
«Ademsis de estos caminos, los cantonales i parroquiales, se hallan en abundancia i
regularmente sostenidos; i por esfuerzos patridticos de particulares o de sociedades
industriales, se construyen diariamente nuevas vias de comunicacién, sea en poblaciones o
nuevas esplotaciones mineras en lo interior: sea para las provincias limitrofes; entre las de
esta clase debe mencionarse con elojio, el nuevo camino de Titiribi i Concordia con direccién
al Chocé» (Greiff, 1852, p. 74 y pp. 70-83). Debe indicarse que este camino fue asumido,
en los tramos entre Concordia y los limites con el Chocd, por el St. Agapito Uribe junto
con otros socios, tal como queda claro del informe de avance del proyecto presentado ante
el gobernador, el 20 de julio de 1852; a su vez fue objeto de un privilegio a la persona que
concluyera el camino mediante una ordenanza de octubre del mismo afio. Véase Greiff (1852,
pp. 103-104). Un estudio de dicho camino, que por muchas dificultades (especialmente con
Choc6) demor6 hasta 1865, en Vélez (2002, pp. 35-41).
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4 Sobre esta via escribié A. Codazzi el 12 de junio de 1852: «Antes de salir de esta capital
(Medellin) me cabe la satisfaccién de anunciar a su ilustrado Gobernador que la provincia
de Medellin puede tener dos vias de carros de suma importancia. De Medellin a Amalfi,
de Amalfi al Puerto de San Bartolomé» —Carta de Agustin Codazzi, comisién corografica,
al gobernador de la provincia de Medellin, 12 de junio de 1852 — (Decretos, resoluciones,
etc., de la Gobernacién de la provincia de Medellin en ejercicio de las facultades preceptivas de
la Cdmara de la misma provincia en los afos de 1851 i 1852, 1852, pp. 85-92). En esta carta
Codazzi detalla ampliamente la importancia de la obra.

5 Esta accién del ministro diplomatico en Washington fue muy elogiada en su momento.
No obstante, P A. Herran fue destituido poco tiempo después, en lo que constituy6 uno de
los muchos detonantes de la guerra civil de 1851.
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