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Desde la diplomacia

Entrevista a Carlos José Holguin

Ex Embajador de Colombia ante Ecuadory candidato Conservador
a la CaAmara de Representantes por el Valle del Cauca

Por Ricardo Coutin
(Julio de 2010)

¢COmo inicia su carrera en el mundo

diplomatico?

En el ano 99 después de terminar una im-
portante gestion al frente de la Secretaria

de Gobierno,Convivencia y Seguridad Ciu-
dadanadela ciudad de Cali,en la cual uno

delos temas fundamentales a desarrollar
fue el de la seguridad ciudadana, para lo

cual presentamos un proyecto al Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) que

comenzaba a interesarse por estos temas,
el entonces Presidente Andrés Pastrana

me ofreci6 formar parte de la Misién de

Colombia ante la oA enla cual unode los

temas de gran importancia para Colombia

eran las discusiones que se llevaban a cabo

en la Comisién de Seguridad Hemisférica,
a la cual perteneci como Consejero de

dicha Misién desde el momento en que

llegué a Washington.

¢Como fue el proceso de la repatriaciéon
de los 120 presos colombianos deteni-
dos en Ecuador? ;Por qué y como se
lleg6 a esa decision?

Cuando llegué como embajador de Co-
lombia en Ecuador, encontré una gran

cantidad de temas que, lamentable e
inexplicablemente (posiblemente por fal-
ta de gestion),habian quedado rezagados
desde hacia varios afios, uno de ellos era
el Acuerdo Reciproco entre Colombia y
Ecuador parala repatriacion de Personas
Condenadas, acuerdo firmado desde hacia
cuatro o cinco anos.

En mi concepto la condena de un con-
nacional en el extranjero,termina siendo
practicamente una doble condena, pues
muchas de estas personas son de muy
escasos recursos, por ello sus familiares
dificilmente pueden visitarlos. Por ello
digo que se trata de una doble condena;
la privacién de la libertad por un lado,y
la de no poder ver a sus seres queridos
por el otro, por ello hicimos varias ges-
tiones ante ambos gobiernos, para poder
resolver los obstaculos basicamente
procedimentales que existian y efecti-
vamente desde el afio 2006 se dieron las
primeras repatriaciones llegando hasta
marzo de 2008 que estuve en la embajada
aun ndmero de 120 personas repatriadas,
algunas de ellas terminaron sus condenas
en Colombia, otras pudieron recuperar
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la libertad por haber cumplido mas de %
partes de la pena.

Cuéntenos como fue su experiencia
en la embajada del Ecuador durante la
crisis diplomatica del 2008.

Sin lugar a dudasla crisis desatada como
consecuencia de la operacion Fénix que
dio de baja al terrorista de las FARc Raul
Reyes en territorio Ecuatoriano, ha sido
la mas drastica y duradera de las crisis
diplomaticas que haya tenido Colombia,al
menos desde la guerra con El Pert en 1932.
Desde el punto de vista diplomatico se
traté de una experiencia tnica, creo que
entre los Embajadores colombianos de
todas las épocas soy el inico que puede
narrar una experiencia de tales dimen-
siones. La complejidad del momento, lo
exigente de las circunstancia y la tem-
planza de caracter para afrontar tal crisis,
son condiciones tnicas de un momento
como ése.Y por sobre todo, mantener el
equilibrio entre dos sentimientos muy
fuertes e igualmente validos; por un
lado, la inmensa alegria de saber que le
habiamos acertado el mas duro golpe de
toda su historia a la guerrilla de las FaRc,
mientras demostrabamos al gobierno
ecuatoriano que no mentiamos ni es-
tabamos equivocados cuando en varias
oportunidades afirmdbamos que Ratl
Reyes se escondia en territorio ecuatoria-
no. Por el otro, me enfrentaba al terrible
sentimiento de tener que abandonar de
manera abrupta una misién diplomatica
ala quele habia dedicado mucho esfuerzo
y trabajo y que estaba cerca de concluir
con muy buenos resultados, como fue el
crecimiento de la balanza comercial a
una cifra nunca antes, ni menos ahora,
alcanzada de mas de 2.200 millones de
ddlares; la eliminacién del requisito del

f

La migracion no puede ser
vista ni tratada como un
problema sino como una
realidad social y economica
que deé oportunidades
y facilidades para la
reqularizacion y la insercion
social y economica del que
emigra.

Pasado Judicial para el ingreso de colom-
bianos al Ecuador; el Acuerdo de Integra-
cién y Desarrollo Fronterizo, primero de
estos acuerdos que Colombia suscribiria
una con pais vecino, entre otros muchos
logros.Todos ellos de una u otra manera
se frustraron como consecuencia del

rompimiento de relaciones o se han visto
aplazados en el tiempo.

Durante su gestion en la embajada del
Ecuador se logré ampliar la balanza
comercial binacional a mas de 2.200
millones de délares ¢Como ve el futuro
delasrelaciones entre las dos naciones
después de las crisis diplomatica y
financiera (2008)? ;Qué efectos puede
traer para el valle del Cauca?

La historia de Ecuador y Colombia esta
entrelazada de mil maneras,compartimos
vinculos sociales,culturales,familiaresy
econémicos muy fuertes es ello lo que al
final debe de prevalecer por encima de
las cambiantes y coyunturales circuns-
tancias politicas o de seguridad. Por ello,
soy optimista de que el buen camino de
nuestras relaciones bilaterales se recom-
pondra muy pronto. Pero es importante
que de las crisis se saquen ensenanzas
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y se adopten los correctivos, por ello he
insistido de manera reiterativa,que el res-
tablecimiento pleno de relaciones entre
ambas naciones,debe estar cimentado en
acuerdos claros en materia de coopera-
cién fronteriza, tanto para luchar contra
la pobreza como contra las muy diversas
formas delincuenciales que se dan en
dicha frontera,ello permitira asegurarla
permanencia en el restablecimiento de
relaciones, el progresoyla seguridad para
una zona muy importante y neuralgica
de nuestra geografia binacional.

ElValle del Cauca es un departamento
que exporta gran cantidad de producto
terminado a Ecuador, como zapatos, pa-
peleria,quimicos, medicinas,autopartes,
entre otros, por ello ese mercado, que ha
sido denominado como el laboratorio
exportador del Valle, debe ser cuidado
con mucho celoydedicacién. Creo que el
Valle del Cauca seguira teniendo grandes
posibilidades comerciales en Ecuador,
pero siempre hay que buscar que ello sea
en doble via, un verdadero gana-gana,y
para ello es muy importante tener una
frontera prospera y segura.
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¢Cual cree usted que es el mejor me-
canismo para integrar a la region y
diversificar las relaciones de Colombia,
especialmente con sus vecinos?

Creo que la cAN y el UNASUR son meca-
nismos que debieran ser suficientemente
efectivos para ello,no considero que haya
que inventar nada nuevo, mas bien for-
talecer lo existente.

Siesnecesario que todos los gobiernos,
especialmente aquellos del ALBA, hagan
un esfuerzo por no convertir estos meca-
nismos de integracién y cooperacién en el
campo de batalla para las recriminaciones
yreivindicaciones de tipo politico,vimos
c6mo hace un afio América Latina supo de
la existencia de UNASUR pricticamente
por el juicio politico que se le pretendio
hacer al Presidente Uribe por los acuerdos
de cooperacion militar con los Estados
Unidos. Esto desfigura la razén de ser de
estos organismosy entraba absurdamente
los procesos de integracion.

Durante su gestiéon como embajador de
Colombia ante Ecuador ;Qué posicion
fue la tomada frente a las migracio-
nes, estan algunas de las propuestas
vigentes?
La migracién de colombianos hacia el
Ecuador es muy grande,esa es una de las
asignaturas pendientes que tenemos en
el tema binacional, hoy por hoy debe ha-
ber algo asi como 15.000 refugiados otros
50.000 solicitantes de refugio y posible-
mente 300.000 colombianos residentes de
manera regular oirregular.en el Ecuador
Con el ACNUR iniciamos un proceso
de colaboracion para que a través de ellos,
pero con recursos colombianos, se le
diese una mejor atencién a la poblacién
desplazada y a los refugiados, supongo
que desde que se designé Encargado de

f
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Negocios este habra sido uno de los temas
que se retomo del trabajo de la Embajada.

Colombia, como pais expulsor, tiene
el deber de defender internacionalmente
politicas migratorias consecuentes con
una realidad mundial que cada dia es mas
contundente, la migracién no puede ser
vista ni tratada como un problema sino
como un realidad social y econdmica
que dé oportunidades y facilidades para
la regularizacion y la insercién social y
econdémica del que emigra.

Segun la OIM, el 24.1% de los migrantes

del pais proceden del valle del Cauca 'y

segun el Banco de la Republica la par-
ticipacion en los giros de las remesas

de la region fue del 30,4 % para 2009.
Efectivamente, el Valle del Cauca es el

departamento con mas migrantes del

pais y que mas recibe remesas ¢;Cuales

considera usted que son los principa-
les factores que inciden en la masiva

emigracion de vallecaucanos y qué

soluciones propone o haimplementado

desde el sector publico y privado?

La migracion de vallecaucanos obedece
fundamentalmente a situaciones eco-
noémicas, de hecho la dolarizacién en
Ecuador alent6 a muchos vallecaucanos
a migrar hacia dicho pais, algo habra
también de razones de seguridad pero es
el minimo de los casos.

Como lo dije anteriormente este fend-
meno es una realidad mundial, no creo
que se pueda atajar. Por supuesto que los
gobiernos en todos los niveles tienen la
obligacion de dar mejores condiciones
de vida para sus conciudadanos,generar
mas empleo sera el gran reto del nuevo
gobierno,pero no por ello debemos esperar
que la migracién se termine,si acaso creo
que en la medida en que las condiciones

f

de seguridad y empleo mejoren sustan-
cialmente en los proximos afios, habra
un leve descenso en la migracién y algo
de retorno, pero el fenémeno continuara
y de alli la importancia de la gestién in-
ternacional que hagamos para proteger
y apoyar al migrante, cualquiera que sea
su destino.

Finalmente, ;cudl es su opinion frente a
la Politica Integral Migratoria? ;Quéle
cambiaria o co6mo se complementaria?

Cuando fui Embajador de Colombia no
existia esta politica, es muy alentador
saber que desde agosto de 2009 ya existe
al menos en documento CONPES. La
verdad es que esta area de atencion del
connacional nuestro en el extranjero ha
sido la cenicienta de la labor consular,
esta Politica prevé el fortalecimiento de la
labor consular, falta ver si efectivamente
se estan arbitrando los recursos necesa-
rios para ello, creo que este es un aspecto
fundamental.

Me parece que el documento es bastan-
te completo pero necesitamos los recursos,
v que el personal consular sea idéneo, es
decir que reciba la capacitacion necesaria
para poder desempeiiar cabalmente su
labor y que tenga mistica para el trabajo
consular, pues es un trabajo exigente y
que implica mucho amor por nuestros
connacionales muchos de ellos pasando
situaciones dificil en tierras y culturas
extranas y muchas veces agresivas.
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