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Resumen

En este articulo se hace una revision de la legislacion colombiana en materia de drogas, con especial
énfasis en la llamada Dosis para uso personal y los derechos de salud que se relacionan con el uso
de drogas licitas o ilicitas. Se presenta una breve contextualizacion de los tratados internacionales en
materia de drogas, asi como la presentacion algunos casos que representan el actual debate sobre las
medidas de control de comercio y uso de drogas ilegales. En el articulo se sostiene que en el debate
internacional y en Colombia no hay posiciones homogéneas, y que conviven las politicas represivas
hacia el uso de drogas ilegales, con abordajes desde la salud publica que apuntan al reconocimiento

de los derechos de las personas que hacen uso de sustancias licitas o ilicitas.

* Psicologo egresado con distincion Cum laude de la Universidad Icesi. Actualmente es investigador
auxiliar en la Facultad de Derecho y Ciencias sociales y coodinador del Centro de Estudios de Vida Estudiantil
(CEVE) de la misma universidad. Sus areas de interés en investigacion son la construccion social de las drogas,
la juventud y la sociologia de la musica.
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Introduccion

A 100 anos de que se firmara en la Haya el primer tratado vinculante multilateral sobre
drogas, el debate mundial sobre dicho tema se encuentra en un momento muy activo, en el
cual no han hecho falta tensiones entre los simpatizantes del régimen actual de fiscalizacion
y quienes proponen nuevos abordajes a los problemas relacionados con las drogas.

Actualmente, el debate internacional sobre politicas de drogas parece tener una di-
reccion hacia modelos menos represivos que los que se adoptaron a lo largo del siglo
XX. No obstante, como cualquier debate politico, las tomas de posicion de los distintos
actores no son homogéneas y siguen dependiendo de las relaciones de poder entre las
partes. De esta manera, los Estados Unidos siguen presentando una férrea oposicion ha-
cia la flexibilizacion de las politicas de drogas, teniendo una fuerte influencia sobre otros
paises, sobre todo paises en vias de desarrollo, a pesar que el consenso sobre la llamada
‘Guerra contra las drogas’ al interior de dicho pais es cada vez menor.

Este articulo pretende describir brevemente el contexto internacional de las politicas so-
bre drogas y presentar el estado actual de las politicas de drogas en Colombia, con especial
énfasis en politica de salud y porte de sustancias para uso personal. Para esto se revisaron
articulos periodisticos, académicos y los documentos que rigen la politica colombiana so-
bre drogas, entre los que se encuentran la Ley 30 de 1986 (Estatuto de Estupefacientes), la
sentencia C-221/94 de la Corte Constitucional (que ratifica la no penalizacion de la Dosis
para consumo personal), la Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto, el Acto Legislativo 02 de 2009, Ley 1453 de 2011 (Ley de Segu-
ridad Ciudadana), la sentencia de la Corte Suprema de Justicia - Sala penal n® 35978 de 17
de Agosto de 2011, y la sentencia 491/12 de la Corte Constitucional.

No esta dentro de los alcances de este articulo abordar la toma de posiciéon de los
actores sociales y politicos que intervienen en el debate internacional, puesto que la di-
versidad de posiciones implica una revision extensa de los discursos y alianzas que se
construyen entre los numerosos actores (Gobierno nacional, sector académico, organi-

zaciones de la sociedad civil, entre otros). Igualmente los temas de erradicacion manual
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o por aspersion de cultivos y los usos tradicionales de coca y otras plantas, exceden los
alcances de este articulo, aunque son temas igualmente importantes dentro de la discu-

sion de politicas de drogas.

Tratados internacionales'

En todas las sociedades humanas ha existido el uso de sustancias que alteran la con-
ciencia, al igual que formas de controlarlas. No obstante, cuando el mercado de estas
sustancias deja de ser local y empieza a traspasar fronteras, aparece también la necesidad
de una normatividad que trasciendan lo local (Thoumi, 2009). Aparecen asi los tratados
internacionales sobre drogas o estupefacientes.

El primer tratado internacional vinculante fue la Convencion Internacional del Opio,
firmada en La Haya en 1912, producto de la Comisioén sobre el Opio de Shanghai (1909)
convocada por los Estados Unidos. En esta convencion se acordd que el uso de narcoti-
cos debia restringirse a fines médicos, prohibiendo los establecimientos destinados para
fumar opio, penalizando la posesion y restringiendo la venta sin autorizacion médica.

Hubo una serie de tratados internacionales sobre drogas, principalmente narcéticos,
que establecieron el primer sistema de control que permitiera regular el comercio legal
de narcoticos, el reporte de areas sembradas con coca y amapola con el fin de regular la
produccion de opiaceos (derivados del opio como la morfina, la heroina, la codeina, la
metadona, entre otros) y cocaina para fines médicos e investigativos, asi como la primera
imposicion de castigos severos a los traficantes ilegales.

No obstante, es la Convenciéon Unica sobre Estupefacientes de 1961 el principal tra-
tado internacional sobre drogas vigente. Dicha convencidén derogoé las convenciones y
acuerdos anteriores, y limit6 el uso de opiaceos, cocaina, marihuana y drogas sintéticas
a usos médico-cientificos. Establecio que los usos tradicionales de coca deberian des-
aparecer para 31 de diciembre de 1989, lo cual no ocurrié, y actualmente es motivo de

debate, especialmente en Bolivia. También cred la Junta Internacional de Fiscalizacion de

1 Este apartado retoma el articulo “La normatividad internacional sobre drogas como camisa de fuerza” de
Francisco Thoumi. Se recomienda también el articulo “Hacia una revision de las convenciones de la ONU”, de
Dave Bewley-Taylor (2012) y el libro “Drug Diplomacy in the Twentieth Century: An International History” de
William B. McAllister (2000).
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Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. No
deja de llamar la atencion que se cree una oficina especifica que reuna en un mismo lugar
drogas y delitos. Thoumi (2009) agrega que para la época en que se firmo esta convencion,
los problemas de drogas no hacian parte importante de las agendas politicas.

Ante la expansion del uso experimental y recreativo de drogas, sobre todo por la con-
tracultura de los afios 60s, se firma la Convenciéon de Drogas Psicotrdpicas en 1971. En
esta Convencion, los paises firmantes se comprometen a tomar medidas sobre el uso de
sustancias ilegales, aunque no se definen obligaciones especificas.

Entre los afios 70s y 80s del siglo XX se dio una ampliacion y fortalecimiento de
las redes internacionales de trafico de drogas ilicitas. La Convencion contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Drogas Psicotropicas de 1988 fue una reaccion ante esta
situacidn y establecié medidas de confiscacion, cooperacidn, extradicion y aparece el
concepto de “lavado de activos”. El uso ilicito se tipifica penalmente, pero cada Esta-
do es libre de considerarlo delito o contravencion.

Es quizas esta falta de precision de las medidas que se deben tomar frente el uso de
drogas lo que ha permitido que los paises tomen posturas desde criminalizar el porte y
consumo de cualquier cantidad de sustancias ilegales hasta politicas menos represivas ba-
sadas en la Reduccion de Dafios, sin que haya un consenso general sobre las mejores for-
mas de abordar el tema. Cabe mencionar que estrategias como la sustitucion de opiaceos
(que consiste en suministrar metadona de manera controlada a personas dependientes de
heroina u otros opiaceos) puede considerarse como una practica médica, en tanto apunta a
la superacion del problema de abuso y adiccion a sustancias ilicitas.

En resumen, los paises que han firmado estos tratados tienen flexibilidad para ma-
nejar el consumo de drogas ilicitas, sea con medidas que impliquen la restriccion de la
libertad o con medidas preventivas de intervencion comunitaria y sanitaria. Lo mismo
no ocurre con la produccién y comercializacion, en cuanto los paises pueden ser mas

restrictivos que las convenciones, pero no mas laxos (Thoumi, 2009).

Contexto regional
Estados Unidos ha sido el principal pais propulsor de la politica prohibicionista sobre

drogas, no obstante, es también uno de los mejores ejemplos de la falta de consenso en
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esta materia. Segtn informacion publicada en la pagina web de la Fundacion NORML
(por sus siglas en inglés), 18 de los 50 Estados que componen este pais es permitido el
uso de marihuana con fines medicinales bajo receta médica y en 14 Estados esta descri-
minalizado el uso de marihuana, lo que significa que si bien la tenencia de drogas ilicitas

sigue siendo una conducta penal, no se considera un delito, sino una contravencion’.

Grifico 1
Estados de los Estados Unidos que permiten el uso medicinal de canndbis

v que han descriminalizado el uso y tenencia de cannabis
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Por otro lado, en noviembre de 2010, en el Estado de California se voto la Pro-
posicion 19 que buscaba legalizar el uso recreativo de cannabis entre adultos, regu-
lando, controlando e imponiendo impuestos a su produccidon y venta. El resultado

fue en contra del planteamiento con un 55%, frente a un 45% a favor (Facundo,

2 Durante la publicacion de este articulo fue aprobada por eleccion popular la posesion y uso recreativo de cannabis
en los Estados de Washington y Colorado, con ciertas particularidades sobre la regulacion de la tenencia, uso y comerciali-
zacion. También se aprobo el uso de cannabis con fines medicinales en el Estado de Massachusetts (CNN en espaiiol, 2012).
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2010). A pesar que la propuesta no fue aprobada, la diferencia entre los votantes no
fue mucha, lo que muestra un alto nivel de insatisfaccion de los ciudadanos de este
Estado frente a las leyes represivas. Cabe mencionar que la ley federal no aprueba
ni el uso recreativo ni los usos medicinales de la marihuana, por lo cual el gobierno
federal ataca dispensarios de marihuana medicinal cobijados por leyes estatales, y
recientemente el Consejo de la ciudad de Los Angeles prohibié los dichos estable-
cimientos (El Nuevo Dia, 2012).

En 2009 se conform¢é la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia,
que entre otras personalidades incluye a los ex-presidentes César Gaviria de Colombia,
Fernando Henrique Cardoso de Brasil y Ernesto Zedillo de México, y tiene como ob-
jetivo evaluar el impacto y eficacia de las politicas de drogas actuales, asi como hacer
propuestas que apunten a la construccidon de politicas mas eficientes, seguras y huma-
nas. En el documento Drogas y Democracia: hacia un cambio de paradigma (Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, 2009), sefialan la expansion del consumo
en América Latina y la estabilizacion en los paises tradicionalmente catalogados como
consumidores, la expansion de las redes de narcotrafico, el incremento de la violencia y
la corrupcion como derivados de un enfoque inadecuado de las politicas actuales. Por su
parte, declaraciones del actual presidente colombiano, Juan Manuel Santos, sefialan que
esta abierto a debatir los modelos actuales de control de drogas (El Espectador, 2012),
aunque esto no se ha traducido hasta el momento en un cambio de paradigma.

También es interesante mencionar el caso boliviano. En junio de 2011, Bolivia anun-
¢i6 su retiro de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961, con intencion de vol-
verse adherir bajo la reserva de permitir los usos tradicionales de la hoja de coca (IDPC,
2011). Esta iniciativa fue bloqueada por una coalicion liderada por los Estados Unidos,
pero a comienzos de este afio Bolivia volvio a tomar acciones en este asunto denunciando
la Convencion. Los demas paises firmantes de la convencion tienen 12 meses para ma-
nifestarse al respecto (TNI, 2012). Por otro lado, se ha propuesto una reforma a la ley de
drogas de este pais, reforma que excluye del régimen a la hoja de coca, pero endurece las
penas propone la tipificacion penal de “micro-traficante” (Acha, 2011).

Otro caso paradigmatico dentro del debate sobre drogas en América Latina es el de la

propuesta del presidente de Uruguay, José Mujica, de legalizar la produccion y comer-
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cializacidon de marihuana. El mandatario uruguayo propone que se comercialice cannabis
bajo estrictos controles gubernamentales con el objetivo de “quitarles el mercado a los
narcotraficantes” (Infobae, 2012), asi como reducir la violencia asociada al narcotrafi-
co. Mujica afirma que con esta propuesta el usuario de cannabis obtendra “un precio y
una calidad que no tiene la que se puede conseguir en el mercado negro” (EFE, 2012).
Actualmente en Uruguay esta permitida la tenencia de drogas para uso personal, sin es-
tablecer limites precisos. El comercio de drogas ilicitas y el cultivo de plantas de las que

se deriven dichas sustancias estan penalizados.

Las politicas colombianas sobre drogas: antecedentes y reformas actuales

Colombia, como todos los paises firmantes de las Convenciones Internacionales ya men-
cionadas, tiene el compromiso de perseguir y castigar la produccion y el trafico de drogas
ilegales, y de atender las situaciones de consumo de las mismas. Para estos fines, Colombia
tiene una serie de disposiciones legales que determinan los lineamientos internos en materia
de drogas. Aunque existe legislacion al respecto anterior a la Ley 30 del 86, esta ley es la

que tiene vigencia en materia de drogas y se tomara como punto de partida de esta revision.

Ley 30 de 1986, Codigo Penal y sentencia C-221 de 1994

Si bien, a lo largo del siglo XX Colombia tuvo varias leyes sobre drogas, la que se encuentra
en vigencia es la Ley 30 de 1986, conocida como Estatuto Nacional de Estupefacientes. En
esta ley se definen diferentes conceptos relacionados con el tema de drogas. Para efectos de

este articulo es preciso tener en cuenta la definicion de algunos de estos conceptos:

Art. 2°. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

a) Droga: es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus
funciones fisiologicas

b) Estupefaciente: es la droga no prescrita médicamente, que actiia sobre el sistema
nervioso central produciendo dependencia.

¢) Medicamento: Es toda droga producida o elaborada en forma farmacéutica re-
conocida que se utiliza para la prevencion, diagndstico, tratamiento, curacion o
rehabilitacion de las enfermedades de los seres vivos.

[...]

j)  Dosis para uso personal: es la cantidad de estupefacientes que una persona porta
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0 conserva para su propio consumo. Es dosis para uso personal la cantidad de
marihuana que no exceda de veinte (20) gramos; la de marihuana hachis la que no
exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o cualquier sustancia a base de cocaina la
que no exceda de un (1) gramo, y de metacualona la que no exceda de dos (2) gra-
mos. No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve consigo,

cuando tenga como fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su cantidad.

[--]

i) Plantacion: Es la pluralidad de plantas, en nimero superior a veinte (20) de las
que pueden extraerse drogas que causen dependencia.

0) Cultivo: Es la actividad destinada al desarrollo de una plantacion en los términos

descritos en el literal anterior.

Sobre estos conceptos es preciso hacer énfasis en las caracteristicas de la Dosis para con-
sumo personal, teniendo en cuenta la cantidad maxima permitida (no dosis minima, como se
presenta cominmente en los medios de comunicacion) y la restriccion de la distribucion o
venta, independientemente de que la cantidad comerciada se encuentre dentro de los marge-
nes permitidos. Igualmente, el concepto de plantacion implica un niimero minimo de plantas
para que el conjunto sea considerado o no una plantacion. El concepto de cultivo incluye
dentro de su definicion el concepto de plantacion, lo cual se debe tener en cuenta a la hora
de interpretar el articulo correspondiente en el codigo penal. Para efectos de este articulo se
tomaran como sinénimos los conceptos de droga, sustancia psicoactiva, entre otros.

En el articulo 3 de esta ley se limita “la produccion, fabricacion, exportacion, im-
portacion, distribucion, comercio, uso y posesion de estupefacientes, lo mismo que el
cultivo de plantas de las cuales estos se produzcan” a fines exclusivamente médicos y
cientificos, acorde a la normatividad impuesta por la Convencion de 1961.

Ademas de lo anterior, la ley 30 de 1986 establece una serie de directrices frente
a la prevencion del uso de tabaco y alcohol, sustancias de consumo legal en la ma-
yoria de paises del mundo.

En 1994, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-221 determiné inexequi-
bilidad de los articulos 51 y 87 del Estatuto Nacional de Estupefacientes, el primero que
penalizaba el porte de la Dosis para uso personal y el segundo que imponia la internacion
a las personas que fueran consideradas afectadas por la dependencia a alguna droga.

Estas imposiciones del Estatuto serian violatorias de la libertad y dignidad del individuo,
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en tanto el uso de drogas hace parte de la intimidad del sujeto y ninguna penalizacion
se puede realizar sobre la mera suposicion de que un sujeto bajo el efecto de sustancias
ilegales es mas proclive a cometer actos delictivos.

El Cédigo Penal colombiano o ley 599 de 2000 hasta comienzos de 2011 determinaba

el tipo penal de Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes de la siguiente manera:

ARTICULO 376. «Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a
partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguientey:
El que sin permiso de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para
uso personal, introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve
consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o sumi-
nistre a cualquier titulo droga que produzca dependencia, incurrird en prision
[la cursiva es mia] de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y
multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1.333.33) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto a lo relacionado con la Conservacion o Financiacion de Plantaciones, el

Codigo Penal determina que:

ARTICULO 375. CONSERVACION O FINANCIACION DE PLANTACIO-
NES. «Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del
lo. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguientex: El que
sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie plantaciones
de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse cocaina,
morfina, heroina o cualquiera otra droga que produzca dependencia, o mas de
un (1) kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrira en prision [la cursiva
es mia] de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis (216) meses y en multa
de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266.66) a dos mil doscientos

cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De esta manera, se establecen penas para quienes fabrican, trafican o portan sustan-
cias catalogadas como estupefacientes, haciendo la salvedad de los casos en que el porte
esté dentro de los margenes de la dosis personal y que no se compruebe intencidon de co-
mercializacion, asi como penas ante el cultivo o financiacion de plantaciones, de acuerdo

a la definicion de las mismas que hace el ya mencionado Estatuto de Estupefacientes.
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Segutn lo descrito anteriormente, la politica colombiana sobre drogas se mantuvo
acorde a las convenciones internacionales persiguiendo la produccién y trafico de
estupefacientes, dando espacio legal para que los usuarios de drogas sean distinguidos
de quienes las comercian. No obstante, en los Gltimos afos el debate de politicas de
drogas en Colombia ha dado lugar a modificaciones constitucionales, penales, y sen-
tencias de las Altas Cortes, que han complejizado el tema.

A continuacion se presentaran una serie de hitos politicos claves para entender la
actualidad de las politicas de drogas en Colombia. En orden cronoldgico, dichos hitos
son la “Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su
Impacto” (2007), el Acto Legislativo 2 de 2009 que modifica el articulo 49 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, la Ley 1453 de 2011 que entre otras cosas penaliza el porte
de estupefacientes, el proceso n°® 35978 de la Corte Suprema de Justicia, la sentencia
C-491 de 2012 por parte de la Corte Constitucional y la Ley 1566 de 2012.

Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y
su Impacto, 2007

En 2007, el Ministerio de la Proteccion Social present6 la nueva Politica Nacional
para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto, en la
cual se afirma que el uso de drogas puede “afectar de manera directa e indirecta
el capital social, el capital humano, la salud publica, el bienestar y la seguridad”
(MinSalud, 2007:5). Esta Politica propone los lineamientos con que el pais debe
abordar las situaciones relacionadas con el uso de drogas desde una perspectiva

social y de salud, entendiendo que el mismo es:

“Un comportamiento que, cuando ocurre, dinamiza una serie de riesgos que al
materializarse suelen provocar consecuencias adversas para el sujeto mismo,
su familia y su comunidad [...] y aunque el consumo y la dependencia a las
SPA [Sustancias Psicoactivas] no son exclusivos de un grupo social, si suelen
impactar mds notoriamente a aquel que cuenta con menos recursos y medios

para defenderse, responder y reponerse” (MinSalud, 2007:11)

Al reconocer que el uso de drogas supone riesgos potenciales, que pueden o no ha-
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cerse efectivos, asi como el hecho de afectar diferencialmente a distintos grupos sociales,
esta Politica propone tres ejes operativos centrales que funcionan de manera complemen-
taria, teniendo en cuenta las distintas modalidades de consumo que se pueden presentar.
Dichos ejes son la Prevencion, Mitigacion y Superacion.

El eje de Prevencion tiene como objetivo “evitar/prevenir el inicio y uso inde-
bido de sustancias psicoactivas en cualquier momento del ciclo vital” (MinSalud,
2007:18). Este eje busca impactar a las personas que no han iniciado ningun tipo de
consumo en su vida, abordando tanto &mbitos macrosociales como microsociales (fa-
milia, comunidad, grupo de pares).

Desde el eje de Mitigacion el objetivo es:

“Evitar/prevenir que quienes ya se han iniciado en el consumo transiten a pa-
trones de uso problema o a la dependencia (prevalencia); evitar que quienes ya
se han iniciado en el consumo, corran riesgos continuados, vean afectada su
salud fisica, mental, emocional, familiar y social y que por efectos de su consu-

mo pongan en riesgo a terceros (impacto)” (MinSalud, 2007:18-19).

Este eje es compatible con las llamadas Politicas de Reduccion de Dafios, que recono-
cen que hay personas que han decidido hacer uso de drogas y que no quieren o no pueden
suspender el mismo consumo, por lo cual las acciones que se pueden (y quizas deben)
llevarse a cabo apuntan a reducir los dafios potenciales o efectivos que se puedan derivar
del uso de determinada sustancia o las practicas asociadas.

Finalmente, el eje de Superacion tiene como meta “evitar que quienes hayan superado
su condicion de consumidores activos por voluntad y hayan mantenido un estilo de vida
libre de “drogas” retornen a él (prevalencia)” (MinSalud, 2007:19). Este eje involucra
estrategias de tratamiento, rehabilitacion e inclusion social para las personas que consumen
activamente y han decido por distintos motivos buscar ayuda para afrontar su situacion, asi
como propender para que aquellos que han detenido su consumo tengan las condiciones
personales y sociales que le permitan mantenerse alejados del consumo.

Esta Politica aprovecha los margenes de accidon que permiten los tratados internacio-
nales ya mencionados, proponiendo una orientacién desde la salud publica y la inclusion

social para las situaciones relacionadas con el uso de drogas. Los tres ejes de la politica
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sirven de base para una atencion integral que aborde los distintos tipos de consumidores que
existen, teniendo en cuenta objetivos y estrategias especificas. Cabe mencionar que esta
politica no limita su propuesta a las drogas ilicitas, sino que incluye igualmente sustancias
como el alcohol o el tabaco, reconociendo que cada situacién de consumo tiene sus particu-
laridades. Por otro lado, esta Politica, de caracter progresista, no contradice la continuidad

del paradigma prohibicionista en politicas de seguridad.

Reforma a la Constitucién
En diciembre de 2009, el Congreso de la Republica, mediante el Acto Legislativo 02, mo-
difico el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, que trata sobre los servicios

de salud y las garantias que debe brindar el Estado. A dicho articulo se le adiciono:

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas estd pro-
hibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias.
El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento in-
formado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicarad especial atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma per-
manente campanas de prevencion contra el consumo de drogas o sustancias

estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.

Con este Acto Legislativo se prohibi6 el porte de cualquier cantidad de drogas ili-
citas bajo argumentos de salud publica y modificé por primera vez en varios afos la
legislacion colombiana en materia de drogas. Autores como Guzman y Uprimny (2010)
calificaron esta prohibiciéon como un retroceso en la manera de abordar los problemas de
drogas y recomendaron que se aprovechara el hecho de que dicha prohibicién no implica
una sancion para asegurar el derecho al tratamiento a las personas que lo solicitaran, al
igual que evitar que esta nueva prohibicion se tradujera en un incremento de la poblacion
carcelaria. La ley que reglamenta esta modificacion tuvo su aprobacidn apenas en julio

de 2012, creando gran incertidumbre en la condicion legal del porte de sustancias, sobre
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todo por el desconocimiento que la poblacion en general tiene sobre la diferencia entre
prohibir y penalizar, lo que en la practica hizo que la detencion por porte de Dosis para

uso personal quedara al arbitrio de las autoridades policiales.

Ley de Seguridad Ciudadana y la penalizacion

En 2011, casi sin cubrimiento mediatico, se aprob¢ la ley 1453 conocida como Ley de
Seguridad Ciudadana, propuesta por el Ministro del Interior, German Vargas Lleras.
Dicha ley hace reformas al Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codi-
go de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y otras disposi-
ciones en materia de seguridad. Una de las reformas que realiza es la modificacion del
ya mencionado articulo 376 de la Ley 599 de 2000:

ARTICULO 11. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. El articulo376
de la Ley 599 de 2000 quedari asi: ARTICULO 376. Trdfico, fabricacion o
porte de estupefacientes. El que sin permiso de autoridad competente, introduz-
ca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene,
conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier
titulo sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que se encuen-
tren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las
Naciones Unidas sobre sustancias sicotrépicas, incurrird en prision [la cursiva
es mia] de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de
mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil (50.000) salarios mini-

mos legales mensuales vigentes.

La modificacion de este articulo resulta en la exclusion de la frase “salvo lo dispuesto sobre
dosis para uso personal” del Codigo Penal, lo que se traduce en la penalizacion del porte de
cualquier cantidad de drogas ilicitas sin importar la cantidad o destino (uso o comercio). Tam-
bién se excluye la metacualona (sustancia poco comiin en el mercado actual de drogas ilicitas)
y la inclusion de otras sustancias como la Ketamina, el GHB y la denominacion genérica de
“droga sintética”. La version actual del Codigo Penal contempla esta modificacion, aunque

como se mostrard a continuacion, la penalizacion no ha sido la tiltima palabra.

Fallos de las Altas Cortes
El 13 de mayo de 2010, Juan Carlos Vela Gémez, habitante del municipio de Taura-
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mena (Casanare) fue detenido portando 79.9 gramos de marihuana, por lo que le fue
imputado el delito de porte de estupefacientes. El caso de Vela Gomez lleg6 a instan-
cias de la Corte Suprema de Justicia, alegando que hubo una interpretacion erronea de
los articulos 11 y el ya mencionado 376 del Cédigo Penal.

Frente a esto, la Sentencia de Corte Suprema de Justicia - Sala penal n® 35978
de 17 de Agosto de 2011 determind, que el Acto Legislativo 02 de 2009 y la re-
ciente Ley de Seguridad Ciudadana no implican el desaparecimiento de la Dosis
para uso personal del ordenamiento juridico, en tanto no ha sido derogada del
Estatuto de Estupefacientes vigente. Ademas, la prohibicion del porte y consumo
establecida por el nuevo articulo 49 de la Constitucion se contradice con el arti-
culo 16 que consagra el derecho al libre desarrollo de la personalidad, siendo el
cuidado de la salud individual parte del fuero interno y que no atenta contra otros

miembros de la sociedad. Queda establecido entonces que:

“A pesar de la reforma constitucional a través del Acto Legislativo 02 de 2009
y de la modificacion del articulo 376 del Codigo Penal mediante el articulo 11
de la Ley de Seguridad Ciudadana, es posible tener por impunes las conductas
de los individuos dirigidas al consumo de estupefacientes en las dosis fijadas
en el literal j) del articulo 2°de la Ley 30 de 1986, o en cantidades ligeramente
superiores a esos topes, esto ultimo de acuerdo con el desarrollo de la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia sobre el tema” (p. 19)

De esta forma, la Corte Suprema de Justicia determino que no estd penalizado el
porte de la Dosis para uso personal, o cantidades que superen ligeramente estas canti-
dades, aunque esté vetado. Para el caso de Vela Gdmez se determind que la cantidad de
marihuana superaba cuatro veces el tope establecido por el Estatuto de Estupefacientes
y por tanto estaba sujeto a la sancidén contemplada por el Cddigo Penal.

Sumandose a lo establecido por la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitu-
cional emitid la Sentencia 491 de 2012, que nuevamente detiene la avanzada prohibi-
cionista en materia de drogas. Si bien la modificacion al Codigo Penal realizada por
la Ley de Seguridad Ciudadana fue considerada exequible, dicha exequibilidad fue
condicionada teniendo en cuenta que no incluye la penalizacion del porte de Dosis

para uso personal, en tanto se trata de un comportamiento que no trasciende la orbita
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individual y carece del potencial de afectar derechos ajenos o bienes juridicos.

Ley 1566 de 2012

Un afio y medio después de la modificacion de la constitucion que prohibio el porte de
sustancias ilicitas, se aprobo la ley que la reglamenta. Esta ley, aunque tuvo origenes
claramente prohibicionistas, puede ser concebida como un avance en materia de dere-
chos de salud. Antes de la promulgacion de esta ley, el derecho de acceso a la atencion
para el uso problematico de drogas s6lo estaba garantizado por fallos de tutela.

El articulo 1° de la ley reconoce “que el consumo, abuso y adiccion a sustan-
cias psicoactivas es un asunto de salud publica y bienestar de la familia, la comu-
nidad y los individuos” (Ley 1566, 2012:1), a la vez que determina que “el abuso
vy la adiccion deberan ser tratados como una enfermedad que requiere atencion

integral por parte del Estado” (Ley 1566, 2012:1). El articulo 2° define que:

“Toda persona que sufra trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada
del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas, tendrd
derecho a ser atendida en forma integral por las Entidades que conforman el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y las instituciones publicas o privadas

especializadas para el tratamiento de dichos trastornos” (Ley 1566, 2012:1)

A su vez, el articulo 4° determina que:

“Para realizar el proceso de atencion integral serd necesario que el servicio
de atencion integral al consumidor de sustancias psicoactivas o el servicio de
farmacodependencia haya informado a la persona sobre el tipo de tratamien-
to ofrrecido por la institucion, incluyendo los riesgos y beneficios de este tipo
de atencion, las alternativas de otros tratamientos, la eficacia del tratamiento
ofrecido, la duracion del tratamiento, las restricciones establecidas durante
el proceso de atencion, los derechos del paciente y toda aquella informacion
relevante para la persona, su familia o red de apoyo social o institucional. La

persona podrd revocar en cualquier momento su consentimiento”

Algunos sectores de la sociedad civil, bajo la consigna “ni enfermos, ni delincuentes”,

han entendido esta ley como la patologizacion del uso de sustancias, en dicho documento
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se considera que el consumo, abuso y adiccion son temas de salud ptblica, solo el abuso y
la adiccion son consideradas enfermedad. Por otro lado, la ley garantiza, por lo menos de
manera formal, el acceso a la atencion integral para las personas que tienen un uso proble-
matico de sustancias psicoactivas, sean estas legales o no, teniendo como requisito el con-
sentimiento informado de la persona, que puede ser retirado en cualquier momento. Esta ley

implica un derecho para los ciudadanos y una obligacion para el Estado, y no al contrario.

Discusién y conclusiones

El debate mundial y nacional sobre politicas de drogas ha tenido alta participacion de sec-
tores tendientes al prohibicionismo y sectores que proponen que las actuales politicas no
han tenido el resultado deseado y que deben ser modificadas, por lo cual no esta tomando
una unica direccion. En los lltimos afios se han establecido tanto politicas represivas, como
politicas que proponen un énfasis socio-sanitario antes que uno juridico-penal.

En el caso colombiano ha habido avances prohibicionistas como la modificacion de la
Constitucion prohibiendo el porte de sustancias ilicitas y la modificacion del Codigo penal
penalizando esta misma conducta. Pero también se ha logrado mucho en el cuestionamiento
de las politicas tradicionales. Por un lado, las Altas Cortes ratificaron que el porte de la Do-
sis para uso personal es una conducta que atafie a la esfera privada y por tanto no puede ser
penalizada. Por otro la Politica de Reduccion para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto ha abierto espacio para intervenciones integrales que no solo ten-
gan la abstinencia (superacion) como objetivo, sino que permitan plantear objetivos inter-
medios de reduccion de dafios (mitigacion), y la Ley 1566 consagra el derecho a la atencion
integral para los usuarios de drogas, siempre regido por el consentimiento informado.

El debate sobre drogas en Colombia esta marcado por varios aspectos. En primer lugar,
el entrecruzamiento entre mercado de drogas y conflicto armado, de manera que los grupos
armados al margen de la ley se financian en parte con dineros producidos por el narcotrafi-
co, lo que a su vez les permite construir una red de corrupcion entre funcionarios publicos
y poblacion civil. A esto se debe que algunos sectores contemplen la posibilidad de castigar
al usuario de drogas que financia el narcotréafico, al igual que eslabones débiles de la cadena
de produccion-transporte-comercializacion, como son los agricultores, mulas y pequefios

comerciantes. Por otro lado, el debate esta marcado por la discusion de si el uso de drogas es
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una decision autdnoma o no, y de las posibles repercusiones de esta sobre el sujeto que hace
uso de drogas y las personas que le rodean, discusion esta que ha incluido tanto argumentos
de las ciencias sociales y de la salud, como argumentos moralistas.

Después de todo esto ;como quedan los usuarios de drogas? El porte de sustancias
estd prohibido, pero sdlo esta penalizado en los casos en que no aplica como Dosis para
uso personal (cantidades que superen notablemente los topes establecidos o cualquier
cantidad que se disponga para comercializacion), y los sujetos usuarios de drogas tienen
derecho a recibir atencion integral de calidad, bajo su consentimiento.

No obstante, en la practica, las situaciones de exclusion social para los sujetos usuarios
de drogas contintian. El desconocimiento de la ley por parte de la poblacion civil y algunos
agentes de la ley da espacio para la violacion de derechos y corrupcién policial. También
es necesario que la ley tenga criterios mas alla de las cantidades para distinguir entre los
diferentes eslabones de la cadena de trafico, ya que no pueden tener el mismo nivel de
responsabilidad las personas que siembran y cosechan plantaciones, o quienes transportan
las sustancias que los altos mandos de las organizaciones criminales, que son quienes mas
se lucran de este negocio. En una investigacion de Uprimny y Guzman (2010) se encon-
tré que solo el 2% de las personas encarceladas por delitos relacionados con drogas fue
condenada también por concierto para delinquir, delito atribuido a quienes hacen parte
de organizaciones criminales, de lo que se puede interpretar que el 98% de las personas
encarceladas por delitos relacionados con drogas fueron agricultores, transportadores o
usuarios de drogas que sobrepasaron la Dosis para uso personal.

Por otro lado, aunque la Ley 1566 consagra el derecho a la atencion, en la practica son
muchas las personas que, por distintas razones, quedan excluidas de la atencion en salud y
no hay por qué pensar que esta situacion no aplicara para las personas usuarias de drogas.
Ademas, son muchas las creencias y actitudes, tanto de los usuarios de drogas como del per-
sonal de atencion, que resultan en barreras para el acceso efectivo a los servicios de salud. En
palabras de Julian Quintero, coordinador del area de Prevencion y Juventud de la Corporacion
Accién Técnica Social, con esta ley “se pasa de delincuente a enfermo... ahora hay que pasar

23

de enfermo a ciudadano’. Este cambio no se limita a la promulgacion de una ley, sino a un

3 Conversacion informal realizada el dia 23 de agosto de 2012.
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profundo cambio en las representaciones sociales sobre el uso de drogas.

Acciones como las salas de consumo, propuestas por el Alcalde Mayor de Bogota,
Gustavo Petro, el proyecto del Ministerio de Salud de entregar material de inyeccion
esterilizado para usuarios de drogas inyectables, y el uso terapéutico de metadona en
cinco ciudades del pais (Armenia, Santander de Quilichao, Medellin, Pereira y Clcuta)
(El Tiempo, 2010) son estrategias de abordaje de los problemas relacionados con drogas
que se alejan del paradigma prohibicionista y que no estan en contravia con los tratados
internacionales, con las que vale la pena experimentar, sobre todo porque el experimento
prohibicionista no ha dado los resultados que se propuso.

El debate continua. ..
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