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Resumen

Después de la decimoctava Asamblea Popular Nacional, el 
Comité Central del Partido Comunista de China con el liderazgo 
del presidente Xi, ha iniciado a establecer la diplomacia de País 
Grande con peculiaridades chinas, que promueve la construc-
ción de tanto un nuevo tipo de relaciones internacionales con 
la cooperación y el ganar-ganar como núcleo como una comuni-
dad de destino humano. Debido a que América Latina y el Caribe 
cuentan con un significado estratégico cada vez más importante, 
China tiene en cuenta la relación diplomática con tal región, por 
lo que quería profundizar el conocimiento de las políticas exteri-
ores de China hacia ellos en la nueva era a través de la presente 
investigación. 

Siendo la tercera economía de América Latina, Argentina ha 
dispuesto de una buena relación bilateral con China desde que 
estableció la relación diplomática en el año 1972, con lo cual se 
lo elige como ejemplo para investigar. Ante el cambio del partido 
en el poder en la Argentina, el presente trabajo va a analizar las 
políticas exteriores de China hacia Argentina en la era de Cristina 
Fernández Kirchner y en la de Mauricio Macri respectivamente, 
a fin de encontrar la variación de la diplomacia china hacia Argen-
tina entre el año 2013 y 2018 en tres aspectos, Temas, Actores y 
Espacios, en base a las noticias oficiales del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de China.

Palabras claves: China, Argentina, diplomacia, variación, noticias 
oficiales.
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Diplomacy of the People’s Republic 
of China towards Argentina:

An analysis of the official news from 
the Ministry of Foreign Affairs 

(2013-2018)

Abstract

Since the 18th National Congress of the Communist Party of 
China, the Central Committee of the Party under the leadership 
of President Xi Jinping has creatively proposed to establish a ma-
jor country diplomacy with Chinese characteristics, striving to 
construct a new type of international relations of win-win cooper-
ation as well as build the human community with a shared future. 
As Latin America and the Caribbean are of increasingly important 
strategic significance for People’s Republic of China, China has at-
tached great importance to the diplomatic relationship with such 
region, so this study aims to deepen the understanding of China’s 
foreign policies towards the region in the new era.

Being the third largest economy in Latin America, Argentina 
has maintained stable and sound bilateral relationship with China 
since the establishment of diplomatic relations in 1972, which has 
been transformed into a comprehensive strategic partnership in 
2014. Therefore, this paper selects Argentina as the representa-
tive of the region for research. Given the change of the party in 
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power of Argentina in 2015, the study will compare the foreign 
policies of China towards Argentina between the era of Cristina 
Fernández Kirchner (2013-2015) and Mauricio Macri (2016-
2018), via the analysis of official news from the Chinese Ministry 
of Foreign Affairs in three aspects, Topics, Actors and Spaces. The 
research shows that, based on pragmatic diplomacy and mutual 
benefits, China has continued to conduct partnership with Argen-
tina, and bilateral cooperation has not decreased but increased.

Keywords: China, Argentina, diplomacy, variation, official news
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Introducción 

América Latina y el Caribe cuentan con un significado estraté-
gico cada vez más importante en el mundo y China tiene en cuen-
ta la relación diplomática con tal región, por lo que es de mucho 
interés las políticas exteriores de China hacia América Latina en 
la nueva era. China y Argentina han dispuesto de una buena rel-
ación bilateral desde que establecieron la relación diplomática en 
el año 1972. Se fundó una Asociación Estratégica Integral en el ju-
lio de 2014 (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2014). 
Por eso, Argentina se utiliza como un caso de estudio destacado 
en el presente trabajo.

Desde la perspectiva de China, en la era de Xi Jinping, el presi-
dente actual, ha propuesto un nuevo pensamiento del socialismo 
con características chinas, que conduce el desarrollo de la política 
exterior de China. Por eso, tras la decimoctava Asamblea Popular 
Nacional, ha iniciado la diplomacia de País Grande con peculiari-
dades chinas, cuyos principios se componen de que China man-
tiene la paz mundial, promueve el desarrollo común, construye 
un nuevo tipo de relaciones internacionales con la cooperación 
y utiliza el eje nuclear ganar-ganar para crear una comunidad de 
destino humano (Departamento de Propaganda del Comité Cen-
tral del PCCh, 2016). 

Asimismo, desde la perspectiva de Argentina, ocurrió una gran 
variación del partido en el poder. El representante de la coalición 
política Cambiemos y el Partido de la centro-derecha, Propues-
ta Republicana, Mauricio Macri ganó la elección presidencial en 
2015, que puso fin al mandato del partido de la Izquierda como 
Partido Justicialista en Argentina. Con una idea política distinta 
de la de Cristina Fernández Kirchner, Macri hizo una serie de re-
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formas después de su instauración y prestó atención a favorecer 
la relación con los Estados Unidos y los países europeos. En este 
caso, China debe modificar las políticas hacia Argentina para 
mantener una mejor relación bilateral y promover el desarrollo 
mutuo. 

Sin embargo, el cambio del gobierno de la Argentina no parece 
que ejerza tanta influencia en las políticas exteriores chinas, según 
las dos declaraciones conjuntas de ambos países, firmadas respec-
tivamente por el presidente Xi y Cristina Fernández Kirchner en 
2014 (Ministerio de Relaciones Exteriores de China, 2014) y por 
Xi y Mauricio Macri en 2017 (Ministerio de Relaciones Exteriores 
de China, 2017). Por lo tanto, con la teoría realista y el pensam-
iento del socialismo de Xi Jinping con las peculiaridades chinas en 
la nueva era como el marco teórico, en esta investigación se fija en 
el análisis de la diplomacia de la República Popular China hacia Ar-
gentina. Lo que se pretende encontrar es cuáles elementos varían 
entre el año 2013 y 2018, de acuerdo con las noticias oficiales 
del Ministerio de Relaciones Exteriores de China. El objetivo del 
trabajo trata de ayudarnos a conocer claramente las políticas ex-
teriores de China hacia Argentina, incluidas las de CELAC, en los 
últimos años.

El supuesto de investigación es que no cambia la tendencia 
general de cooperaciones estratégicas entre China y Argentina. 
No obstante, en los últimos tres años, la asistencia fiscal en infrae-
structuras y las visitas gubernamentales directas de alto nivel en-
tre ambos países eran menos frecuentes que los anteriores. Pero, 
a su vez, China ha dado más importancia al petróleo y los produc-
tos agrícolas de Argentina desde el año 2016.
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El presente trabajo se compone de cinco capítulos en total. 
El primero refiere al marco teórico que produce una idea fun-
damental para conducir la investigación. Después, se trata de la 
metodología. El tercero presenta la situación diplomática entre 
China y Argentina, junto con los asuntos importantes ocurridos 
desde el año 2013. Los dos últimos analizan las políticas exteri-
ores de China en la era de Cristina Fernández Kirchner y en la de 
Mauricio Macri, en base a las noticias oficiales entre ambos países 
en la página del Ministerio de Relaciones Exteriores de China. Fi-
nalmente, se presenta la conclusión relacionada con los aspectos 
teóricos y los hallazgos empíricos de la investigación.

Teoría realista de la Política Internacional

Las palabras “realismo” y “realidad” se usan como sinónimo de 
algo histórico, concreto o fáctico (Tapia, 2009, págs. 15-46). La 
genealogía del realismo político remite a la antigüedad clásica 
(Tapia, 2009, págs. 15-46), y se enriquece por los pensadores re-
alistas desde la Edad Media hasta el siglo XX, incluidos Thomas 
Hobbes, Max Weber, Edward Hallett Carr y Hans Morgenthau. 
Entre ellos, el último es el primer politólogo que intenta caracteri-
zar la noción de realismo político (Tapia, 2009, págs. 15-46), quien 
indica los seis principios en su libro Política entre las naciones. 
Según él, el realismo político es una representación simplifica-
da de la realidad, que presenta una construcción teórica de una 
política exterior racional que la experiencia nunca llega a asumir 
por completo (Morgenthau, Política entre las naciones, 1986; 
Morgenthau, Escritos sobre política internacional, 1990). Asimis-
mo, el realismo destaca las restricciones en la política impuestas 
por la naturaleza humana y la ausencia del gobierno internacio-
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nal, por lo que las relaciones internacionales se convierten en una 
combinación del poder y el interés (Donnelly, 2000, págs. 9-11).
Por consiguiente, el concepto de poder y de interés tratan de los 
dos determinantes para analizar y explicar las políticas interna-
cionales desde la perspectiva realista. En este caso, el poder es la 
capacidad que tiene una unidad política de imponer su voluntad a 
las demás (Raymond, 1962). En cuanto a los elementos del poder 
nacional, Morgenthau destaca la índole nacional, la moral nacio-
nal, la calidad de la diplomacia, la calidad del gobierno, la opinión 
pública, entre los cuáles la calidad de la diplomacia juega un papel 
más importante en la formación del poder de una nación (Creus, 
2013, págs. 63-78). Por otro lado, se puede definir el interés como 
la defensa y promoción objetivos naturales y esenciales de un Es-
tado en el área política, económica, social y cultural (Castro, 2010, 
págs. 12-30). Y el interés nacional, se considera como la brújula 
que debe guiar a los dirigentes y fuente de legitimidad de la políti-
ca exterior de los estados (Castro, 2010, págs. 12-30).

Con respecto al tercer principio del realismo de Morgenthau, 
la idea de interés es la esencia de la política y resulta ajena a las 
circunstancias de tiempo y lugar. Tucídides afirmó que la identi-
dad de intereses es el más sólido lazo que une a los estados y a 
los individuos. Además, Max Weber indica que los intereses im-
pulsan el movimiento de las acciones (Morgenthau, 1985). Por 
lo tanto, desde la perspectiva realista, los asuntos exteriores son 
conducidos por el interés nacional, lo que es definido en término 
del poder. 

En tal sentido, debido a que China trata de la segunda economía 
del mundo y uno de los cinco miembros permanentes del Conse-
jo de Seguridad de Naciones Unidas, es muy atractivo y benefi-
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cioso para Argentina mantener una buena relación diplomática y 
ejercer cooperaciones en varios campos. Mientras tanto, Argen-
tina ocupa el tercer lugar en el poder nacional en CELAC, siendo 
un mercado importante para los bienes fabricados por China y 
también un proveedor significativo de materias primarias, por lo 
que China ha tenido en cuenta desarrollar la relación de socio con 
Argentina en los últimos años. Las cooperaciones entre ambos 
países persiguen el ganar-ganar, por eso, el interés mutuo se pro-
mueve en la relación entre China y Argentina para seguir la buena 
relación diplomática, a pesar del cambio del gobierno argentino, 
con una idea ideológica diferente. 

La influencia de la ideología en la diplomacia

Según la Real Academia Española, “ideología” es el conjunto de 
ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de una per-
sona, colectividad o época, de un movimiento cultural, religioso o 
político. Se combinan una serie de valores y creencias, que condu-
cen los comportamientos de la gente (Levi, 1970, págs. 1-31). Por 
lo tanto, Walter Karsnitz, un catedrático de relaciones interna-
cionales de Suecia, ha dicho que la política exterior de un país es 
básicamente una encarnación concreta de la ideología especial de 
un país, y es también una extensión de la sociedad soberana y sus 
valores fundamentales en el ámbito internacional (Liu X. ,2005, 
págs. 683-686).

Debido a que China es un país socialista, su diplomacia muestra 
las características principales del comunismo y el marxismo (Su, 
2016). Por un lado, con el materialismo histórico, se puede con-
ocer claramente que la tendencia del desarrollo mundial trata de 
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la paz y el desarrollo, lo que ayuda a China a ejercer los asuntos 
exteriores bajo estas reglas. Por otro lado, con el materialismo di-
aléctico, se considera la situación nacional junto con la extranjera, 
y se hacen tanto reformas como innovaciones del pensamiento 
diplomático.

Asimismo, lo más destacado de la diplomacia china es que no 
sólo copia el sistema diplomático del marxismo, sino que también 
se lo desarrolla con arreglo al propio camino, con las peculiari-
dades chinas. Michael H. Hunt opina que no se puede compren-
der bien la ideología sin el contexto cultural (Hunt, 1990, págs. 
108-115). En este caso, el confucianismo juega un papel significa-
tivo en la formación de la diplomacia china. 

(1) La ética correcta de la justicia y de los intereses (Xi, 2014, 
págs. 500-502). Entre ellos, la justicia, el principio en la morali-
dad, es más importante que los intereses, referidos a los benefi-
cios materiales. Es decir, a diferencia del concepto diplomático 
del mundo occidental basado en el poder y los intereses, China se 
dedica a conseguir el desarrollo mutuo y el ganar-ganar de toda la 
humanidad (Su, 2016). 

(2) La diplomacia de “Hehe”(“和和”和和) (Su, 2016). Se trata de 
una diplomacia de la paz y la cooperación, pero las dos palabras 
“Hehe” disponen de varios significados en chino. El primero es la 
paz, que es la premisa principal para todos los asuntos exteriores. 
Segundo, se propone la unidad de la diversidad, el multilateralis-
mo y la inclusión. Seguidamente, se refiere a la convivencia de to-
dos los países y la construcción de la comunidad de destino de la 
humanidad. Finalmente, es la cooperación bilateral o multilateral.

Al fin, la ideología cuenta con cuatro funciones en la gestión de 
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los asuntos exteriores, que ayuda a conocer los conceptos, formar 
un marco de las políticas exteriores, legitimarse y producir los ob-
jetivos diplomáticos (Liu X. , 2005, págs. 683-686). Por eso, con la 
ideología combinada el marxismo con el pensamiento tradicional 
chino, se forma la diplomacia del País Grande con peculiaridades 
chinas en la nueva era, en base a la cual aplica las políticas exteri-
ores con el fin de conseguir una comunidad de destino humano.

Los principios fundamentales de la diplomacia china

“Diplomacia”, significa el conjunto de los procedimientos que 
regulan las relaciones internacionales entre los Estados o el ser-
vicio de los Estados en sus relaciones internacionales, de acuerdo 
con la explicación de la Real Academia Española. En esta investig-
ación, lo que se analiza es la diplomacia china, en otras palabras, la 
política exterior de China. 

Desde la fundación de Nueva China en 1949, el trabajo 
diplomático se despliega bajo Cinco principios de convivencia 
pacífica (Su, 2017, págs. 5-39), que Zhou Enlai, el primer min-
istro de China propuso por primera vez en diciembre de 1953, 
y la Política exterior independiente y de la paz (Su, 2017, págs. 
5-39) (Liu J., 2018, págs. 4-20). Los cinco principios consisten en 
respetar mutuamente la soberanía y la integridad territorial, no 
agredir e intervenir los asuntos internos de otros países, persistir 
la igualdad y principios del ganar-ganar y convivir pacíficamente 
(Zhu和Huang, 1992). En la Red de conocimiento de China (CNKI), 
contiene 62.124 artículos referidos a la diplomacia china, más de 
70% (45.779) de los cuales mencionan la paz mientras que más de 
60% (38.945) aluden a la independencia. Por consiguiente, la paz 
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y la independencia son las dos bases más importantes a lo largo de 
la historia diplomática de Nueva China. 

En la era de Xi Jinping, el presidente actual ha añadido unos 
elementos nuevos al sistema y al pensamiento diplomático de 
China, proponiendo el pensamiento de una diplomacia del País 
Grande con peculiaridades chinas. “País Grande” significa que un 
país cuenta con una influencia importante en el sistema interna-
cional (Zhang, 2017). “Peculiaridades chinas” indica que el trabajo 
diplomático chino se ejerce en el propio camino, con arreglo a las 
características específicas. Es decir, el presidente Xi desarrolla 
el pensamiento de acuerdo con la realidad nacional y extranjera, 
combinando la sabiduría tradicional de China con el pensamiento 
marxista (Su, 2016), para que se convierta en un país grande y re-
sponsable en el mundo. En este caso, con la bandera de la paz, el 
desarrollo, la cooperación y el beneficio mutuo, China promueve 
la construcción de la red de asociación global y de una comunidad 
de destino humano (Zhang, 2017).

El rol de América Latina para China

América Latina y el Caribe juega un papel importante en la di-
plomacia de China, con tres beneficios cruciales en cuanto a la re-
lación Sino-CELAC.

(1) El proveedor de materias primarias (Jenkins, 2012, págs. 
1337-1358). Xu Shicheng indica que China requiere recursos 
naturales y productos primarios (como petróleo, minerales de 
hierro, cobre, níquel, soya) y América Latina necesita el enorme 
mercado chino para exportar su producción (Nacht, 2012, págs. 
170-175). Por lo tanto, de acuerdo con los datos de la Comisión 



La diplomacia de la República Popular China hacia Argentina: un análisis de 
las noticias oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores (2013-2018).

Trans-pasando Fronteras, Núm.18, 2021. Cali-Colombia
ISSN 2248-7212 • ISSN-e 2322-9152

169

Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 2018, Chi-
na es el mayor importador de los productos de Brasil, Chile, Perú 
y Uruguay, el porcentaje de los cuales supera a un 20%. Además, 
en el ranking de exportación de Argentina y México, China está 
en el tres y el cuatro respectivamente. Asimismo, más del 90% 
de las exportaciones de América Latina pertenecen a productos 
primarios y manufacturados basados en recursos naturales. Por 
ejemplo, Argentina tuvo el 92% de sus exportaciones en soja, 
aceite de soja, petróleo crudo, otros bovinos, carnes y despojos 
de aves; Chile tuvo el 92.3% en cobre, concentrado de cobre, pas-
ta química de madera, concentrado de hierro, harinas no comes-
tibles (Nacht, 2012, págs. 170-175).

Figura 1.  El volumen de importaciones de China de los países representativos de CELAC

Fuente: Elaboración propia en base a CEPAL (2018)

País

Importación

Porcentaje

Ranking

(millones de 

dólares)

para país de 

CELAC

Argentina 12072.49 18.46% 2

México 83504.75 17.99% 2

Brasil 34730.02 19.98% 1

Chile 17504.36 23.65% 1

Perú 10059.77 23.33% 1

Uruguay 1678.3 18.92% 1

(2) El mercado de bienes manufacturados (Jenkins, 2012, 
págs. 1337-1358). El volumen de exportación de China ocupa el 
primer puesto en Brasil, Chile, Perú y Uruguay también, mientras 
que se trata del segundo socio para Argentina y México, con un 
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porcentaje de 20% aproximadamente. Desde la perspectiva de 
China, tras la crisis económica de 2008, el poder adquisitivo del 
mundo occidental disminuye, lo que causa las ventas lentas de bi-
enes hechos en China y el exceso de productividad de China (Guo, 
2018). En este caso, no es posible que sólo dependa del mercado 
de países desarrollados, sino que explota uno nuevo, América La-
tina y el Caribe. Desde la perspectiva de CELAC, debido a los pre-
cios bajos de bienes hechos en China, en su mercado hay una de-
manda creciente. Eso satisface las necesidades de ambas partes, 
por lo que existe una tendencia de crecimiento de las exportacio-
nes de bienes manufactureras chinas hacia CELAC en el futuro.

Países

Exportación 

(millones de 

dólares)

Porcentaje

Ranking 

para país 

de CELAC

Argentina 4210.93 6.84% 3

México 7194.35 1.60% 4

Brasil 64205.65 26.76% 1

Chile 25286.94 33.50% 1

Perú 13237.92 27.64% 1

Uruguay 1500.44 20.01% 1

Fuente: Elaboración propia en base a CEPAL (2018)

Figura 2.  El volumen de exportaciones de China a los países representativos de CELAC

 (3) El punto elemental de la competición diplomática con 
Taiwán (Jenkins, 2012, págs. 1337-1358). Debido a la política de 
“Una China”, los países que establecen la relación diplomática con 
China no pueden mantener el socio oficial con Taiwán. Por eso, 
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tras la fundación de la Nueva China en 1949, existe una batalla 
cada vez más intensa en el campo diplomático. Aunque duran-
te las dos primeras décadas de existencia, la República Popular 
China cosechó menos éxitos políticos en América Latina en com-
paración con Taiwán, el ascenso económico y político en la comu-
nidad internacional de China incrementa la atracción a los países 
de CELAC después (Rodríguez, 2008). Hasta hoy en día, Taiwán 
conserva las relaciones diplomáticas oficiales con 15 países, en-
tre las cuales la mayoría (9) viene de América Latina y el Caribe 
(Guatemala, Honduras, Nicaragua, Belice, Haití, Santa Lucía, San 
Vicente, las Granadinas, Saint Kitts y Nevis y Paraguay). Los otros 
24 países de CELAC ya han establecido la diplomacia con China. 
Entonces, con el intento de defender la política de “Una China”, 
tal región ya se ha convertido en un punto clave de la competición 
diplomática con Taiwán.

 

Metodología

Con objeto de desplegar la investigación, se divide en cuatro 
pasos, consistiendo en la consulta del contexto del asunto, la re-
colección de la información, la clasificación y la comparación.

Al principio, antes de una investigación, es imprescindible es-
tudiar el contexto histórico de manera clara, porque se trata de 
un factor elemental que afecta el avance de los asuntos general-
mente. En este caso, la relación histórica entre los países y la

ideología e ideas del partido en el poder jugarán un papel cru-
cial en el estudio de las políticas diplomáticas, por lo que consul-
tan el Foro China-CELAC, los libros y documentos publicados por 
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el Estado, los artículos académicos de las revistas y las publica-
ciones periódicas de varios países y los datos de la CEPAL, con 
motivo de conocer la diplomacia china hacia CELAC y Argentina a 
lo largo de la historia. Además, se consulta la situación del cambio 
del gobierno argentino en 2015. 

En segundo lugar, se recopila las noticias sobre China y Argen-
tina entre el 2013 y el 2018, desde la página web del Ministerio 
de Relaciones Exteriores de China2 , que se encarga de emitir las 
noticias diplomáticas de China oficialmente, incluidos todos los 
asuntos exteriores importantes de alto nivel. Por lo tanto, las no-
ticias entre ambos países allí tratan de las más completas y exac-
tas, que pueden ser consideradas como los datos que estudiar. 
En este caso, se recolectaron 57 noticias desde el 17 de abril de 
2013 hasta el 6 de diciembre de 2018.

Después, se las clasifica respectivamente por Temas, Actores 
y Espacios. Los temas, desempeñando un papel indispensable en 
las noticias, indican los contenidos y las políticas concretas de 
China hacia Argentina directamente. Mientras, los actores y los 
espacios de los asuntos exteriores muestran la actitud del gobi-
erno chino hacia este país. O sea, la frecuencia de la participación 
del presidente, de las conversaciones iguales o de las visitas espe-
cíficas, manifiesta el nivel de importancia del lado chino. Por eso, 
se hace una recopilación de los 57 reportajes mediante el Excel 
y se los analiza uno por uno. Por lo general, los temas se pueden 
separar en cuatro categorías, la política, la economía, la cultura y 
las relaciones internacionales. Los temas diferentes se identifican 

2 h t t p s : / / w w w . f m p r c . g o v . c n / w e b / g j h d q _ 6 7 6 2 0 1 / g j _ 6 7 6 2 0 3 /
nmz_680924/1206_680926/xgxw_680932/ 
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en cada noticia por la cantidad de palabras, con lo que se da sus 
porcentajes correspondientemente. Asimismo, los participantes 
principales y los lugares de las conversaciones se anotan en la 
tabla también.

Finalmente, se dibuja los gráficos de acuerdo con los datos es-
tadísticos que consigo antes y se ejerce una comparación de los 
datos en la era de Cristina Fernández (2013-2015) con los de 
Mauricio Macri (2016-2018), para analizar la variación de la di-
plomacia de China hacia Argentina, con el cambio del gobierno 
argentino. 

Para estudiar un problema con más eficiencia y exactitud, tiene 
que elegir una manera científica de investigación. En el presente 
trabajo, se utiliza tanto un método analítico-sintético como un mé-
todo comparativo. En otras palabras, se descompone las noticias 
oficiales en tres partes para analizar individualmente y después, 
se integra los resultados para llegar a una conclusión. Por otro 
lado, la comparación es una parte indispensable en el texto, por 
lo que es necesario usar el método comparativo a investigar las 
semejanzas y las diferencias de las políticas y la actitud de la per-
spectiva china hacia la Argentina en dos periodos. 

Contexto para el análisis

La diplomacia china hacia CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribeños 
(CELAC) es la mayor organización regional del hemisferio oc-
cidental, con 33 países en vías de desarrollo, incluida Argentina. 
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China tiene en cuenta la relación con tal región, por lo que se esta-
bleció el foro China-CELAC en 2015 (Itamaraty de Brasil, 2014). 
Se organizó su primera reunión ministerial en los 8 y 9 de enero 
de 2015 en Pekín, cuando formuló el Plan de Cooperación China-
América Latina y Caribe (2015-2019) desde 14 aspectos (Figura 
3), a través de una negociación amistosa. El fin del plan es pro-
mover el desarrollo de la asociación integral China-CELAC con-
junto y conseguir la igualdad y el beneficio mutuo (Itamaraty de 
Brasil, 2014).

Los 14 aspectos de las cooperaciones China-CELAC

I Política y seguridad

II Asuntos internacionales

III Comercio, inversión y finanzas

IV Infraestructura y Transporte

V Energía y Recursos Naturales

VI Agricultura

VII
Industria, Ciencia y Tecnología, Aviación e Industria 

Aeroespacial

VIII Educación y Capacitación de Recursos Humanos

IX Cultura y Deportes

X Prensa, Medios de Comunicación y Publicación

XI Turismo

XII

Protección del Medio Ambiente, Gestión de Riesgo y 

Reducción de Desastres, Erradicación de la Pobreza 

y Salud

XIII Amistad entre los Pueblos

XIV Implementación de Iniciativas

Figura 3

Fuente: Elaboración propia en base a (Foro China-CELAC, 2015)
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Asimismo, en la historia de China, el gobierno emitió dos docu-
mentos sobre la política china hacia CELAC, que conducen prin-
cipalmente la ejecución de los asuntos exteriores, uno de 2008 y 
el otro de 2016. El nuevo indica el nuevo concepto, nuevos plan-
teamientos y nuevas medidas, después del establecimiento del 
Foro China-CELAC. En comparación con el antecedente, China 
propuso el patrón nuevo de “cinco en uno” 3 para la relación China-
CELAC, forjó el nuevo marco de cooperación sustancial “1+3+6”4  
y exploró activamente la nueva modalidad de cooperación en ca-
pacidad productiva “3x3”5  (Foro China-CELAC, 2016). 

Con respecto a las áreas cooperativas, se añade tres partes en 
el nuevo, la coordinación internacional, la cooperación en conjun-
to y la cooperación tripartita. El área social, cultural y humanística 
se divide en dos partes. Asimismo, los artículos se aumentan de-
masiado y con detalle. Por ejemplo, en el área política, se agrega 
el intercambio de experiencias de gobernanza; En el económica-
comercial, la innovación tecnológica, la cooperación espacial y 
la cooperación oceanográfica aparecen; En el social, dispone de 

3 Compone de las relaciones políticas de sinceridad y confianza mutua, las relaciones 
económico-comerciales de cooperación y ganancia compartida, las relaciones culturales 
y humanísticas de aprendizaje recíproco, las relaciones de estrecha coordinación en el 
plano internacional y la cooperación en conjunto y las relaciones bilaterales que se co-
adyuvan (Foro China-CELAC, 2016).
4 Toma como guía el Plan de Cooperación China - los Estados Latinoamericanos y caribe-
ños (2015-2019); como fuerza propulsora, el comercio, la inversión y cooperación finan-
ciera; y como puntos clave de cooperación, la energía y recursos, obras de infraestructu-
ra, agricultura, manufactura, innovación científico-técnica y tecnología informática (Foro 
China-CELAC, 2016).
5 Edifica conjuntamente para ALC los tres viaductos de logística, energía eléctrica e in-
formática, materializar la interacción virtuosa entre empresas, sociedad y Gobierno, así 
como ensanchar los tres canales de financiamiento tales como fondos, créditos y seguro 
(Foro China-CELAC, 2016).
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tanto la gobernanza y desarrollos sociales como la cooperación 
sanitaria. Además, la colaboración en el ámbito de la seguridad 
no tradicional es incluida en la militar, y se cambian el orden y la 
importancia de los artículos entre los dos documentos también. 
Por ejemplo, los mecanismos intergubernamentales de diálogo y 
consulta sobrepasan al intercambio entre los órganos legislativos 
y los partidos políticos; las posiciones de la cooperación agrícola 
y la en la industria manufacturera se bajan, superadas por la de 
energías, recursos e infraestructuras

En resumen, la relación China-CELAC ha entrado en una fase 
nueva, con más oportunidades y desafíos. El foro China-CELAC 
se ha convertido en una plataforma y el documento sobre CELAC 
de 2016 y el plan tratan de los principios fundamentales para las 
colaboraciones entre China y cualquier país de América Latina y 
el Caribe. En tal sentido, las políticas exteriores de China hacia 
Argentina se ejercen en base a ellas junto con las situaciones 
concretas de ambos países.

La relación entre China y Argentina en la historia

China está en Asia Oriental y el hemisferio boreal mientras que 
Argentina se sitúa en el sudeste de América del Sur y el hemisfe-
rio austral. Aunque existe una gran distancia geográfica y muchas 
diferencias culturales y políticas entre los dos países, China y Ar-
gentina han contado con una buena relación bilateral desde que 
se estableció la relación diplomática en 1972. La situación inter-
nacional ha cambiado tanto en los últimos 50 años, cuando pasa-
ron la guerra fría, el mundo unipolar y el multipolar, sin embargo, 
la amistad de ambos países se conserva y las cooperaciones en los 
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campos políticos y económicos se vuelven cada vez más estrecha. 
En el año 2004, China y Argentina fundaron una asociación estra-
tégica tras las visitas presidenciales mutuas. Diez años después, la 
relación se desarrolló a la asociación estratégica integral (Minis-
terio de Relaciones Exteriores de China, 2014).

Según el Ministerio de Relaciones Exteriores de China, desde 
los años noventa, las visitas de alto nivel entre los dos países son 
frecuentes, entre las cuales 356  líderes de varios ministerios na-
cionales de China visitaron a Argentina mientras que 217  los di-
rectores del gobierno argentino fueron de visita a China sucesiva-
mente. Asimismo, la diplomacia de los gobiernos subnacionales se 
desarrolla tanto también. Totalmente, 228  provincias o ciudades 
de ambos países han establecido relaciones amistosas, como Pe-
kín y Buenos Aires (1993), Shanghai y Rosario (1997), Chongqing 
y Córdoba (2010), Guangdong y Mendoza(2013). 

En cuanto a los documentos oficiales, se firmaron de forma 
conjunta 93 acuerdos bilaterales desde 1972. Entre tanto, más 
de un tercio de ellos refieren al campo Economía (agricultura, ga-
nadería y financiamiento), seguido del aspecto político, que ocu-
pa 20 acuerdos. Además, la Educación y Cultura, la Higiene y las 
Ciencias Tecnológicas también juegan un papel significativo en la 
cooperación entre los dos países. 

6 La estadística propia en base del Ministerio de Exterior de China. https://www.fmprc.
gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/nmz_680924/1206_680926/sbgx_680930/
7 La estadística propia en base del Ministerio de Exterior de China.
8 La estadística propia en base del Ministerio de Exterior de China.
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Por lo tanto, gracias a estos convenios, China y Argentina han 
conseguido buenas relaciones en varios aspectos. En el comercio 
económico, el volumen de la exportación de China en 2018 es 
8418 millones de dólares9  y el de la importación es 3.520 millones 
de dólares10 . China se ha convertido en el segundo mayor socio 
comercial de Argentina. En el intercambio de la cultura, ambos or-
ganizan las actividades y exposiciones de la cultura tradicional en 
el otro país, que consisten en pinturas chinas, bronce de China an-
tigua, Ópera de Pekín, canciones y danzas folclóricas (China) y el 
tango, el teatro de marionetas y el equipo de fútbol (Argentina)11 . 

Los acuerdos bilaterales entre China y Argentina

Política 20

Economía(agricultura, ganadería, financiera) 35

Ciencias tecnológicas 7

Militar 1

Recursos 5

Infraestructuras y transportación 2

Justicia 2

Educación y Cultura 12

Higiene y protección ambiental 9

Total 93

Figura 4

Fuente: elaboración propia en base al Ministerio de Relaciones Exteriores de China

9  Datos de la Aduana de China http://43.248.49.97
10 Datos de la Aduana de China http://43.248.49.97
11 De acuerdo del Ministerio de Exterior de China https://www.fmprc.gov.cn/web/
gjhdq_676201/gj_676203/nmz_680924/1206_680926/sbgx_680930/
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Además, el turismo entre ellos se desarrolla también por la 
comodidad de la gestión de la visa. Con respecto a la tecnología, 
ambos han realizado la cooperación en la central hidroeléctrica, 
la central nuclear y la estación para la exploración espacial pro-
funda. 

Al fin, a lo largo de la historia, China y Argentina siguen man-
teniendo una relación estable y desarrollada. Con el empuje del 
Estado, tanto la diplomacia a nivel nacional como la subnacional 
muestran una tendencia favorable. Bajo tanta circunstancia, pa-
rece que la relación diplomática se va a estrechar y la cooperación 
bilateral va a desarrollar hacia una dirección mejor que antes en 
el futuro. 

El cambio del gobierno argentino

Repasando la historia partidaria de la Argentina, la Unión Cívi-
ca Radical se fundó en el año 1891 por Leandro Alem, que es uno 
de los partidos más antiguos en América Latina y es también el 
primer partido moderno de Argentina, cuyos miembros abogan 
por el federalismo y la democracia liberal. El Partido Justicialista 
se fundó en 1946 por Juan Domingo Perón y María Eva Duarte, 
que se compone principalmente de sindicatos, organizaciones de 
base, movimientos sociales (Partido Justicialista, s.f.). Se formó el 
peronismo o justicialismo, que destaca la soberanía del Estado, la 
independencia económica y la igualdad de la humanidad. Desde 
entonces, la circunstancia política de Argentina se divide en dos 
campamentos, radicales y justicialistas. 

Actualmente, existen dos coaliciones derivadas de la polar-
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ización política, el Frente para la Victoria y Cambiemos. Por un 
lado, el anterior considera el Partido Justicialista como núcleo, 
que incluye también el Partido Intransigente, el Frente Grande 
y el Partido Comunista. Néstor Kirchner y su mujer, Cristina 
Elisabet Fernández de Kirchner pertenecen a este espacio, que 
dirigieron la Nación, construyeron el kirchnerismo hace 17 años 
(en 2003). Por otro lado, el último trata de una fuerza nueva en el 
campo político, que se estableció principalmente por la Propuesta 
República, la Unión Cívica Radical y la Coalición Cívica ARI. En las 
elecciones presidenciales de 2015, Mauricio Macri, el candidato 
a la presidencia, fundador de la Propuesta República y líder de la 
Cambiemos, venció a Daniel Scioli del Frente para la Victoria, con 
un índice de aprobación de 51.45%12  Eso significa una victoria sig-
nificada de la Derecha (Chen;Sun, 2016, págs. 48-51).

En este caso, el cambio del gobierno de Cristina Kirchner a 
Mauricio Macri lleva a una serie de reformas al país. En cuanto a 
la economía, el Estado de Kirchner la intervenía en gran medida, 
implementa el proteccionismo y ejercía una política monetaria y 
fiscal expansiva. Al contrario, Macri reducía la intervención es-
tatal y alentaba la regulación del mercado y la inversión extran-
jera, con un sistema neoliberal (Lin, 2016; Serrafero, 2015). Con 
respecto a la sociedad, en comparación con el bienestar alto del 
Kirchnerismo, Macri no sólo tenía en cuenta ofrecer asistencias 
financieras a las personas de la clase baja, sino también el bien-
estar para todos los ciudadanos. Por lo tanto, se reducía el gasto 
en los subsidios para las de la clase baja y fijaba en el desarrollo 
de la formación profesional y la educación superior, lo que ob-

12  El dato se deriva de https://www.itau.com.br/itaubba-es/analisis-economicos/publica-
ciones/macro-latam/argentina-mauricio-macri-is-elected-president
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tenía el apoyo de la clase media, especialmente los intelectuales 
(Lin, 2016). Asimismo, en la era del Kirchnerismo, la diplomacia 
era afectada por la tendencia política y la ideología. Por eso, solía 
sostener una actitud sin concesiones con los países desarrolla-
dos, con lo que enredaba una mala relación con ellos. Macri modi-
ficó esta situación, conducido por el pragmatismo (Lin, 2016). Él 
rompió la restricción de la ideología, organizaba las cooperacio-
nes internacionales de acuerdo con la necesidad real del país. 

En conclusión, la instauración de Mauricio Macri cambió el am-
biente político de Argentina, que realizó políticas tan diferentes 
de las de Kirchner. Sin embargo, a pesar de que él pertenezca a un 
partido centro-derecha, no rechaza completamente las medidas 
del gobierno anterior. Por ejemplo, él no sólo abogaba por la regu-
lación del mercado, sino también por la igualdad de la sociedad. 
Su partido representa los intereses de la clase media alta, pero no 
ignora las apelaciones de los otros (Lin, 2017).

Las políticas exteriores chinas hacia Argentina en la era de 
Cristina Fernández Kirchner (2013-2015)

Los temas en las noticias oficiales

Desde el 2013 hasta el 2015, existen 30 noticias oficiales sobre 
los asuntos de China y Argentina, de acuerdo con el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de China, que refieren principalmente a la 
política, la economía, las relaciones internacionales y la cultura. 
Estas noticias consisten en 23 artículos largos con la información 
detallada de las conversaciones diplomáticas y 7 cortos que pre-
sentan los asuntos exteriores globalmente (se ve en la figura 5.1). 
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Por lo general, se considera la política como el tema principal en 
25 noticias, la economía en 4 y la cultura en sólo 1(Figura 5.2). 

En comparación de la parte política, 63% de las 30 noticias (19) 
contiene un contenido político más de un 75%, mientras que 10% 
(3) y 17% (5) de ellas incluyen un 50%—75% y un 25%—50% de 
ese contenido respectivamente. Pero sólo 3 de las 30 noticias 
tiene una porción política menor de 25%(Figura 5.3). Asimismo, 
la economía ocupa el segundo puesto en el espacio de las noticias. 
Entre tanto, 70% (21) de ellas casi no cuenta el tema económico 
(0–25%) y 20% (6) disponen de una parte de entre 25% y 50%. 
Mientras, durante este período, hay 3 noticias en total cuyas pro-
porciones de la economía alcanzan a más de un medio, incluso, una 
de ellas supera a un 75%(Figura 5.4). Con respecto a la cultura, 
hay 6 noticias correspondientes, uno de las cuales sobrepasa en 
un 30% y otro llega a un 62%. Además, se refiere a las relaciones 
internacionales en 7 casos totalmente, entre los que 2 excedan en 
un 20%. 

Por añadidura, desde la perspectiva de las palabras claves, la 
“infraestructura” aparece en 13 artículos entre 2013 y 2015 y la 
“energía” ocurre en 10 casos. La política de “una sola China” o la 
“soberanía” y la “legislación” se también menciona 3 veces (uno en 
2015 y dos en 2013) correspondientemente. 

Por lo tanto, en la era de Cristina Fernández Kirchner, los temas 
de las políticas exteriores de China hacia Argentina se fijaban en 
la política, seguida de la economía, la cultura y las relaciones inter-
nacionales. 
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Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.

Los actores en las noticias oficiales

Se ha hecho una clasificación de los actores chinos por sus 
puestos y ministerios, que participaron en las actividades exteri-
ores hacia Argentina entre el año 2013 y el 2015. Al principio, el 
presidente Xi Jinping asistió a las actividades 8 veces, 6 de las cu-
ales ocurrieron en 2014, cuando China y Argentina establecieron 
la asociación estratégica integral. En segundo lugar, el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores juega un papel indispensable en la 
diplomacia china, por lo que el canciller, Wang Yi concurrió a las 
conversaciones 8 veces también. Otros funcionarios de este min-
isterio como el viceministro Qin Gang y el asistente Zhang Kun-
sheng, estuvieron presente en 3 casos. Tercero, el primer minis-
tro de China, Li Keqiang, trata del jefe del Consejo de Estado que 
es la administración suprema de China. Sólo hay 2 noticias que 
muestran su participación en los asuntos exteriores con Argenti-
na. Una vez él sostuvo conversaciones con la entonces presidenta 
Cristina Fernández en 2015 y otra reunión con el Presidente de la 
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Cámara de Diputados de la Nación Argentina Julián Domínguez 
en 2013. Finalmente, se mantuvieron los intercambios de otro 
nivel alto en esta etapa, es decir, los altos funcionarios como el 
vicepresidente Li Yuanchao, el presidente del Comité Nacional de 
la Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino, Yu Zhengsh-
eng y otros asistieron a 9 actividades totalmente. (Figura 6.1)

A través de la comparación de los niveles de los actores chinos 
y argentinos, durante este período existen 14 conversaciones del 
mismo nivel integralmente (Figura 6.2), entre las que una mitad 
se sostiene entre los líderes supremos de ambos países, es decir, 
se las organizan entre el presidente Xi y la entonces presidenta 
Cristina Fernández. Además, las reuniones entre los Ministerios 
de Relaciones Exteriores se ejercieron 6 veces y la entre otros 
funcionarios altos, sólo 1 vez (Figura 6.3). En cuanto a las activi-
dades de los distintos niveles, cuenta 16 en total. (Figura 6.2) En-
tre tanto, en 7 casos el nivel de los funcionarios chinos es más alto 
que el de los argentinos mientras que el de China es más bajo que 
el de Argentina en otros 7 casos. Y los demás no se puede hacer 
una comparación. (Figura 6.4) 

Por lo tanto, según las noticias oficiales, los actores chinos en 
los asuntos exteriores con Argentina tratan del presidente y el 
ministro de Relaciones Exteriores principalmente en la era de 
Cristina Fernández. Y el presidente Xi sostuvo más conversacio-
nes y reuniones con Cristina Fernández en el año 2014, con lo 
que se trata de un año crucial para los dos países. 
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Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.

 Los espacios en las noticias oficiales

En todas las 30 noticias oficiales, hay 28 reuniones bilaterales 
mientras que hay 2 multilaterales (Figura 7.1). Mejor dicho, en 
casi todas las actividades participaron sólo los representantes de 
China y Argentina, lo que se registraba en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de 2013 a 2015. 

Asimismo, las reuniones se organizaron en distintos espacios, 
que consistía en las visitas nacionales al otro país, las conversacio-
nes durante las conferencias internacionales y las formas visu-
ales. Durante este período, el gobierno chino recibió al delegado 
argentino 7 veces totalmente, 4 en 2013 y 3 en 2015, y China 
también ejerció las visitas específicas a Argentina 3 veces, 1 en 
el 2013 y 2 en el año siguiente. Las conferencias internacionales 
como las Cumbres de los Líderes de G20, ofrecieron una buena 
plataforma para los jefes del Estado a intercambiarse, por lo que 
los presidentes y cancilleres de ambos países sostenía 3 conver-
saciones en la cumbre de San Petersburgo de G20 en 2013, en la 
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cumbre de Antalya de G20 y en la primera reunión ministerial del 
primer Foro China-CELAC en 2015 respectivamente. Además de 
las reuniones frente a frente, en el año 2014, el presidente Xi y 
Wang Yi, el ministro de Relaciones Exteriores, hablaron sucesi-
vamente por teléfono con sus homólogos, Cristina Fernández y 
Marcos Timerman también (Figura 7.2).

Con respecto a los lugares de las actividades, más de la mitad 
(16) se organizaron en China, que incluía las visitas específicas 
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del delegado argentino y las conferencias internacionales. En Ar-
gentina existen 10 casos, que trataban de las visitas oficiales de Xi 
Jinping, Wang Yi y Li Yuanchao. Y los 2 además se ocurrieron en 
la Cumbre de Líderes del G20 en San Petersburgo y Antalya en 
2013 y 2015 correspondientemente (Figura 7.3).

Por consiguiente, en la era de Cristina Fernández, los inter-
cambios de los dos países se fijaban en las reuniones bilaterales. 
Argentina tuvo el doble número de visitas oficiales que China, por 
eso, las actividades fueron convocadas en China más veces que 
en Argentina. Asimismo, las conferencias internacionales, en es-
pecial, las cumbres de G20, daban unas oportunidades excelentes 
para entrevistarse. 

Las políticas exteriores chinas hacia Argentina en la era de 
Mauricio Macri (2016-2018)

Los temas en las noticias oficiales

Desde el 2016 hasta el 2018, existen 27 noticias oficiales so-

Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.
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bre los asuntos exteriores entre China y Argentina, según el Min-
isterio de Relaciones Exteriores de China, que se puede clasificar 
por cuatro temas también, la política, la economía, la cultura y las 
relaciones internacionales. Se componen de 10 reportajes cortos 
y 17 largos con detalle (Figura 8.1), entre los que más de la mitad 
(9 artículos) ocurren en el año 2018 y pocos se publican en los dos 
años anteriores (4 para cada uno). Globalmente, la política juega 
un papel crucial en 23 noticias (85%) y la economía en 2 mientras 
que se considera la cultura y las relaciones internacionales como 
el tema elemental una vez cada uno (Figura 8.2). 

En el terreno político, 59% (16 noticias) de las noticias cuentan 
con un contenido correspondiente más de un 75% y 19% (5 noti-
cias), entre un medio y tres cuartos. 4 artículos contienen una por-
ción de 25%—50% y la mitad de ellos, 2 noticias dictan la política 
menos de un cuarto (Figura 8.3). En el campo económico, la pro-
porción económica de 0-25% ocupa la mayoría de las noticias, que 
consigue 20 artículos (74%), seguida del grupo del segundo me-
nos porcentaje, 25%—50%, que trata de 5 artículos (18%). Sólo 
consiste en un caso dispuesto del contenido económico más de un 
medio (52%) y uno de la economía completamente (Figura 8.4). 
Además de los dos temas importantes, hay 7 noticias referidas a la 
cultura y las relaciones internacionales respectivamente durante 
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Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.
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esta etapa, pero casi todas de ellas no tienen una gran medida, 
excepto una publicada en octubre de 2018, que indica la situación 
actual de la economía internacional en el artículo entero. 

Por otro lado, en cuanto a las palabras claves, 9 noticias men-
cionan la “infraestructura” y 12 presentan la “energía”, tres y cu-
atro veces al año en promedio correspondientemente. Asimismo, 
en el año 2016, se indica en 2 casos la política “una sola China” o 
el problema soberano mientras que, en el año siguiente, se menta 
la “legislación” dos veces también. 

Por consiguiente, en la era de Mauricio Macri, los temas de las 
políticas exteriores de China hacia Argentina siguen fijándose 
principalmente en la política, seguida de la economía, la cultura y 
las relaciones internacionales. 

Los actores en las noticias oficiales

Se clasifica los participantes chinos de los asuntos exteriores 
hacia Argentina por sus puestos y ministerios, en la era de Mau-
ricio Macri(2016-2018). En primer lugar, el presidente Xi Jinping 
concurrió a las actividades 12 veces, entre las que la mayoría de las 
noticias oficiales (7) ocurrieron en el último año, 2018. Después, 
el Ministerio de Relaciones Exteriores sigue contribuyendo a las 
relaciones diplomáticas de China, bajo el liderazgo del ministro, 
Wang Yi. Él y otros funcionarios del ministerio asistieron a las ac-
tividades sucesivamente 12 veces también, que consisten en 6 
casos en 2018, 2 en 2017 y 4 en 2016. Tercero, el primer minis-
tro de China, Li Keqiang no tuvo tantos contactos con el gobierno 
argentino, excepto la conversación con Mauricio Macri en 2017. 
Al final, los demás funcionarios dispusieron de 2 oportunidades 
de comunicarse con los de Argentina durante este período, 1 cada 
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un año en 2017 y 2016 (Figura 9.1). 

Por otra parte, las actividades del mismo nivel se organizaron 
14 veces (Figura 9.2), 64% de las que concurrieron los presiden-
tes de ambos países. La frecuencia de la participación del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores es 4 veces menor que la anterior y no 
hay una noticia que registraba la asistencia de otros funcionarios 
del mismo nivel (Figura 9.3). Con respecto a los intercambios de 
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Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.

niveles diferentes, hay 13 casos en total (Figura 9.2), pero más de 
un medio de ellos no se pueden ejercer una comparación sobre 
el nivel. Asimismo, en 5 casos el nivel del puesto del funcionario 
chino es inferior a lo de Argentina y el de China sólo contó con un 
nivel más alto que el argentino en un caso en 2016(Figura 9.4). 

Por eso, el presidente y el Ministerio de Relaciones Exteriores 
de China mantiene ser los actores principales en la diplomacia du-
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rante la era de Mauricio Macri. Además, tanto las conversaciones 
presenciales como los intercambios entre el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores disponen de una frecuencia más alta en el 2018 
que antes, por lo que este año es el más importante y desarrollado 
para la relación China-Argentina.

Los espacios en las noticias oficiales

En todas las 27 noticias oficiales, las conversaciones bilaterales 
ocupan un 93% (25 casos), mientras que sólo existen 2 multilate-
rales, una en 2016 y otra en 2018 (Figura 10.1). Es decir, casi to-
das las actividades se convocaron especialmente para la comuni-
cación estratégica entre China y Argentina, según las situaciones 
actuales de ellos. 

Por otro lado, en cuanto a los espacios concretos de las activi-
dades, que se divide en cuatros categorías, el recibo chino de los 
representantes de Argentina, la visita oficial de China, la reunión 
durante las conferencias internacionales y el intercambio inmate-
rial. En la etapa bajo el liderazgo de Xi Jinping y Mauricio Macri, 
China atendió a la delegación argentina 5 veces en total (2 veces 
en 2017 y 3 en 2016) y envío su propio delegado a Argentina es-
pecíficamente 2 veces en el último año. El espacio de las confer-
encias internacionales desempeñó un papel cada vez más signifi-
cativo en los asuntos exteriores, por lo que los líderes de ambos 
países reunieron en 7 conferencias internacionales, incluidas las 
cumbres de G20, la Reunión de los Líderes de los BRICS, Foro de 
la Franja y la Ruta de cooperaciones internacionales, la Cumbre 
de Seguridad Nuclear. Además, la conversación telefónica y las 
cartas tratan de una manera apropiada que ayudan a los presi-
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dentes a intercambiar ideas sobre los asuntos de interés común 
(Figura 10.2).

Al final, respecto a los sitios que tenían lugar esas actividades, 
un medio de ellas (13 casos) se organizaron en China, entre las 
cuales la mayoría (7 casos) se ocurrieron en el primer año de la 
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presidencia de Mauricio Macri, el 2016. Las conversaciones que 
se convocaron en la Argentina eran 5 veces menos que las en Chi-
na, alcanzando a un 31%, todas de las cuales sucedieron en el año 
2018. Se reunieron en otros países 4 veces en la etapa, 2 en 2018 
y una cada un año en 2017 y 2016 (Figura 10.3). 

Por lo tanto, en la era de Mauricio Macri, los intercambios en-
tre China y Argentina son bilaterales principalmente, que tenían 
lugar a lo largo de las conferencias internacionales. Las visitas ofi-
ciales del gobierno chino son tres veces menos que las argentin-
as, por lo cual las reuniones ocurren en China con una frecuencia 
más alta, en comparación con las de Argentina. Sin embargo, las 
veces que se reunieron en China disminuyeron en los tres años 
mientras que, las conversaciones sucedieron muy frecuente en el 
2018.

Fuente: Elaboración propia con base a la recopilación de las noticias oficiales.
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 Conclusión 

En el presente trabajo, se analiza la variación de las políticas ex-
teriores chinas hacia Argentina entre 2013 y 2018, en base a las 
noticias oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se guía 
por la teoría realista de relaciones internacionales y las caracter-
ísticas principales de la diplomacia china. La anterior se concentra 
en el poder y el interés y la posterior, indica el principio del desar-
rollo y la paz, la independencia y el beneficio mutuo. 

Desde el 17 de abril de 2013 hasta el 6 de diciembre de 2018, 
hay 57 noticias oficiales sobre los asuntos China-Argentina, entre 
las cuales 30 pertenecen a los primeros 3 años, la era de Xi Jin-
ping y Cristina Fernández, y 27 pertenecen a los últimos 3 años, 
la era de Xi Jinping y Mauricio Macri. El jefe del gobierno chino no 
cambia, pero el de Argentina cambia en 2015. Por eso, se las re-
copila y clasifica por los Temas, Actores y Espacios, con motivo de 
investigar la variación de la diplomacia china ante la modificación 
del gobierno argentino.

En primer lugar, en la era del liderazgo nuevo, los artículos 
largos disminuyen y los cortos aumentan. Es decir, las noticias 
oficiales con información detallada de las conversaciones son 
menos que antes. En cuanto al tema principal de cada noticia, la 
política sigue ocupando la mayor parte, seguida de la economía, 
y en el año 2018, existe un artículo que indica las relaciones in-
ternacionales principalmente. En comparación con la proporción 
de los temas en cada noticia, no existe una gran diferencia entre 
los dos períodos. La política conserva su lugar de líder absoluto y 
la economía ocupa el segundo puesto. Además, la frecuencia de 
la apariencia de los temas de la cultura y las relaciones interna-
cionales, es muy parecida entre los dos períodos. Con respecto a 
las palabras claves, se ve que, en la nueva era, la “infraestructura” 
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aparece menos frecuente y la “energía ”, más veces. Por lo tanto, 
durante la era de Mauricio Macri, a pesar de una flotación ligera 
de los datos, no cabe duda de que los temas que se intercambien 
en las actividades se mantienen fijar en la política y la economía. 
Y los proyectos de energía tienen una mayor importancia que las 
infraestructuras en las cooperaciones bilaterales.

Segundo, por lo general, los intercambios de alto nivel entre 
China y Argentina se hacen más frecuentes en los últimos tres 
años. El presidente Xi asistió directamente en las actividades 4 
veces más que antes y el canciller, Wang Yi participó en ellas con 
las mismas veces. Y otros funcionarios del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, aumentan demasiado las conversaciones en esta 
nueva era, que incrementan 10 veces. No obstante, el primer min-
istro, Li Keqiang redujo una vez y otros oficiales de alto nivel de 
China disminuyeron 4 veces de reunirse también. Asimismo, las 
conversaciones de mismo nivel se guardan 14 veces, entre las cu-
ales las presidenciales crecen y las entre Ministerios de Relacio-
nes Exteriores bajan. Mientras, las de distintos niveles reducen 
de 16 veces a 10 veces, especialmente, las de que el nivel del rep-
resentante chino es superior al argentino, de 7 a 1 vez. Por eso, en 
la era de Mauricio Macri, los intercambios de alto nivel, especial-
mente, los presidenciales y los entre Ministerios de Relaciones 
Exteriores son más frecuentes. Y las conversaciones de mismo 
nivel son mayor que las de niveles distintos. Mejor dicho, las con-
versaciones bilaterales son más igual que los anteriores tres años.

Al final, en cuanto a los espacios de las actividades, la mayoría 
de ellas se mantienen bilaterales. Las conferencias internaciona-
les se convierten en la plataforma principal para las reuniones en 
la nueva etapa, en lugar de las visitas específicas al otro país. En 
especial, la Cumbre de los Líderes del G20, que se organiza cada 



Rong Xiaolan

Trans-pasando Fronteras, Núm.18, 2021. Cali-Colombia
ISSN 2248-7212 • ISSN-e 2322-9152200

año, ofrece una buena oportunidad de entrevistarse con los jefes 
anualmente. Las visitas oficiales del delegado argentino conser-
van más del doble de las de China, por lo que se organizan más 
frecuentemente en China que en Argentina. Por consiguiente, las 
reuniones bilaterales se convocan con las conferencias interna-
cionales en la era de Mauricio Macri, y a causa de estas platafor-
mas, la frecuencia de las visitas específicas al otro país disminuye.

En conclusión, pese a que Mauricio Macri pertenece a un par-
tido centro-derecha, con una preferencia y tendencia a cooperar 
con los países desarrollados como los Estados Unidos y los países 
europeos, China sigue la diplomacia de socio hacia ella por lo gen-
eral. A través de la comparación de las 57 noticias oficiales, la pro-
porción de los temas, la frecuencia de los intercambios generales 
y los sitios de las actividades no modifican tanto, salvo el aumento 
de las conversaciones presidenciales y las entre Ministerios de 
Relaciones Exteriores. En este caso, se puede ver que, en base a 
los intereses comunes, China mantendrá la diplomacia de socio y 
de una gran igualdad, ejerciendo más cooperaciones bilaterales 
con Argentina, para que consiga el desarrollo y beneficio mutuo.
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