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EDITORIAL

- Prdélogo



Prologo

Desde que, en 1822, Estados Unidos fue uno de los primeros
paises en reconocer la independencia de Colombia — que, en ese
entonces, hacia parte de la Gran Colombia liderada por Simon
Bolivar— la historia de las relaciones bilaterales
colombo-estadounidenses ha estado llena de episodios que
tienen un impacto importante en el tejido de las politicas en las
Américas e, incluso, llegando a otras latitudes (como el caso de la
Guerra en Corea), abarcando mas de dos siglos. Precisamente por
la heterogeneidad de los escenarios, una mirada al pasado y al
presente de las relaciones entre ambos paises puede facilitar una
mejor lectura de los desafios contemporaneosy las oportunidades
para ampliar y fortalecer los contactos bilaterales. La ampliacion y
el fortalecimiento que, sin duda, traeran beneficios mutuos para
Washington y Bogota debido a un legado significativo de
cooperacion en areas trascendentales para las sociedades vy
economias de Estados Unidos y la Republica de Colombia.

En cuanto al legado de la cooperacion bilateral, uno de los
primeros aspectos para destacar es la cooperacion en el area de
seguridad: Colombia y Estados Unidos han trabajado juntos en
temas de seguridad militar y lucha contra el narcotrafico y el
crimen organizado. A lo largo de varias décadas, Washington ha
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proporcionado apoyo indispensable para ayudar a Colombia en
sus esfuerzos por combatir el trafico de drogas. Aunque se pueden
identificar varios retos en cuanto al disefno y la implementacion de
las politicas al respecto, es dificil imaginar a Colombia intentando
resolver el problema del narcotrafico sin la colaboracion con
Estados Unidos. En este contexto, lo que puede ser aun mas
importante que el reconocimiento del papel histdrico
estadounidense, es el hecho que el diseno de nuevas politicas de
lucha contra el trafico ilegal de drogas se beneficia de las lecciones
del legado de las décadas de la cooperacion bilateral en un tema
de vital importancia.

En cuanto al comercio y economia, Estados Unidos se ha
mantenido como uno de los socios comerciales mas importantes
de Colombia mas de un siglo. El Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre ambos paises, que entrd en vigor en mayo de 2012, consolido
aun mas el rol de Estados Unidos como uno de los socios
comerciales clave de Colombia. Es importante subrayar que
incluso antes del TLC, Estados Unidos ya era uno de los principales
destinos de las exportaciones colombianas y uno de los
proveedores destacados de las importaciones colombianas. El
comercio entre los dos paises incluia una variedad de productos,
desde petroleo y café hasta textiles y productos agricolas. Sin
embargo, el TLC permitio liberalizar aun mas el comercio y a
fortalecer los lazos econdmicos entre Colombia y Estados Unidos,
puesto que el TLC elimina muchas barreras arancelarias y
promueve un mayor acceso de los productos colombianos al
mercado estadounidense. El tratado condujo a un aumento en el
comercio bilateral y permitio que ambos paises se benefician
mutuamente de las oportunidades comerciales. Como resultado,
el comercio entre Colombia y Estados Unidos se ha vuelto mas
fluido y se ha incrementado en diversas areas.

16
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Al mismo tiempo, hay que mencionar las criticas sobre el TLC
entre Estados Unidos y Colombia que reflejan preocupaciones
legitimas sobre los impactos del TLC en diferentes aspectos de la
economia, el medio ambiente y la sociedad colombiana. En
particular, varios sectores de la sociedad colombiana han llamado
la atencion sobre la competencia de productos agricolas
estadounidenses con los productos agricolas colombianos, pues,
en Estados Unidos, a menudo, se trata de una produccién a mayor
escala y con tecnologias mas avanzadas. No obstante, es
importante senalar que, en cuanto al TLC, el proceso gozoé de un
alto nivel de transparencia y didlogo que no siempre ha sido el caso
de otras negociaciones y acuerdos. Desde esta perspectiva, las
experiencias de negociar un tratado de libre comercio con una
potencia econdmica como Estados Unidos pueden ofrecer
insumos importantes a la hora de negociar otros acuerdos
comerciales por parte de Colombia.

Al mismo tiempo, hay que mencionar las criticas sobre el TLC
entre Estados Unidos y Colombia que reflejan preocupaciones
legitimas sobre los impactos del TLC en diferentes aspectos de la
economia, el medio ambiente y la sociedad colombiana. En
particular, varios sectores de la sociedad colombiana han llamado
la atencion sobre la competencia de productos agricolas
estadounidenses con los productos agricolas colombianos, pues,
en Estados Unidos, a menudo, se trata de una produccién a mayor
escala y con tecnologias mas avanzadas. No obstante, es
importante senalar que, en cuanto al TLC, el proceso gozoé de un
alto nivel de transparencia y didalogo que no siempre ha sido el caso
de negociaciones y acuerdos con otro paises. Desde esta
perspectiva, las experiencias de negociar un tratado de libre
comercio con una potencia econdmica como Estados Unidos
pueden ofrecer insumos importantes a la hora de negociar otros
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acuerdos comerciales por parte de Colombia.

Ademas de los ejemplos de la cooperacion bilateral
mencionados, se puede referenciar la inversion extranjera. Hasta la
fecha, las relaciones cercanas entre Colombia y Estados Unidos
han fomentado la inversion extranjera directa en ambos sentidos.
Empresas estadounidenses han invertido en Colombia,
contribuyendo al desarrollo econdmico y tecnoldgico del pais,
mientras que empresas colombianas también han encontrado
oportunidades en el mercado estadounidense. De igual
importancia es la cooperacion entre Estados Unidos y Colombia en
temas de desarrollo humano: Ambos paises han colaborado en
areas como educacion, salud, medio ambiente y energia limpia.
Esto ha permitido compartir conocimientos, tecnologiasy recursos
para abordar desafios comunes y mejorar la calidad de vida de
millones de colombianos a lo largo de varias décadas.

El otro aspecto de las relaciones colombo-estadounidenses
es el intercambio cultural y educativo. Hoy en dia, es imposible
imaginar la academia colombiana sin egresados de las
universidades estadunidenses. En ese sentido, para dar solo un
ejemplo, programas de intercambio estudiantil y actividades
culturales han fortalecido los lazos entre ambos paises,
promoviendo el entendimiento mutuo y la diversidad cultural y
aportando la construccion de las competencias de miles y miles
estudiantes en Colombia gracias a la transferencia de
conocimiento mutua y becas.

Una revision de la historia y legado de doscientos anos de
relaciones bilaterales no sera completa sin mencionar el turismoy
la diaspora colombiana en Estados Unidas. Es precisamente
gracias a las buenas relaciones entre Colombia y Estados Unidos,
gue se sigue fomentando el turismo entre ambos paises. Los
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ciudadanos de uno y otro pais visitan y exploran las culturas,
paisajes y atracciones de la otra nacion, lo que contribuye a la
economia y el intercambio cultural. Al mismo tiempo, la
comunidad colombiana en Estados Unidos ha sido un vehiculo
importante entre ambos paises, contribuyendo a fortalecer los
lazos culturales y econémicos.

P or ultimo, es esencial tener en cuenta que -especialmente
tomando en cuenta los desafios al orden mundial en la actualidad
provenientes de las potencias emergentes- las relaciones
internacionales son dinamicas y estan sujetas a cambios debido a
factores politicos, econdmicos y sociales. Es por esta razon que, a
pesar de la relacion cercana y multifacética entre Bogota y
Washinton, también ha habido momentos de tensiones y
desacuerdos en temas especificos. Sin embargo, en general, las
relaciones diplomaticas entre Colombia y Estados Unidos han
estado marcadas por una asociacidn estratégica y una
cooperacion solida en varios frentes de interés mutuo. Por lo tanto,
es de esperar que las relaciones bilaterales entre Colombia y
Estados Unidos siguieran siendo estables y guiados por la
busqueda de beneficios mutuos.

Sobre el nUmero:

Considerando el legado y presente multifacéticos de las
relaciones bilaterales entre Colombia y Estados Unidos, para el
Nnumero 20 de Trans-Pasando Fronteras no solo fue indispensable
escribir en términos de politica internacional, sino, también,
posibilitar un dialogo de convergencia “disciplinar”. Tanto la ciencia
politica, las relaciones internacionales, el derecho, la sociologia y la
pedagogia fueron pilares para pensar este niumero en aras de
exponer diferentes problematicas que se inscriben en las
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las tematicas que marcan las relaciones colombo-estadunidenses.
Comprender que las fronteras y discusiones de las distintas “ramas
de conocimiento” pueden bifurcarse para establecer conexiones e
interacciones a partir de un eje tematico, que en este caso fue el
bicentenario de las relaciones bilaterales entre Colombia y Estado
Unidos, que constituyen esta nueva edicion.

En este contexto, este nUmero de la revista es uno de los mas
retadores en dos aspectos; primero, tuvo que vivir las latentes
agitaciones vividas en la Universidad Icesi en los inicios del ano
2023 por parte de las y los estudiantes, en las reclamaciones por la
reorganizacion administrativa. Segundo; encontrar un hilo
narrativo que posibilitara la conjugacion de diversas disciplinas
para escribir, en particular, sobre el tema de relaciones bilaterales.
Estos dos momentos marcaron un reto para el equipo editorial,
puesto a que deja entrever que lo que suceda en el entorno
(afuera) es un determinante para la sociedad y, en este caso
particular, una revista estudiantil. La revista que, de muchas
maneras, No s ajena a los procesos y dinamicas propias de las
relaciones internacionales y politica general. Por esa razon vale la
pena preguntarse: (Cual es el verdadero papel de una revista
estudiantil académica en contextos de agitacion social? ;Como
responde a una creciente incertidumbre sobre el futuro y orden
politico nacional y global?

En ese sentido, para este numero -recordando lo que
escribid el profesor Lewis. R Gordon (2010) en el “Manifiesto de
transdisciplinaridad. Para no volvernos esclavos del conocimiento
de otros” publicado en la primera edicion de la revista hace 23
anos- la unica posibilidad de crear o pensar nuevas disciplinas es
permitirles comunicarse entre si. Es por esta razon, que a pesar de
gue no todos los titulos de los articulos, resenas, entrevistas y
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columnas de opinidn giren alrededor de las relaciones entre
Estado Unidos y Colombia, el ndmero si tiene un comun
denominador, a saber, la idea que para entender mejor los
vehiculos de la cooperacion y las relaciones internacionales se
debe considerar las perspectivas historicas, econdomicas,
ambientales, culturales y de género. En otras palabras, se deben
analizar las relaciones entre paises como procesos complejos y
multidimensionales.

Las publicaciones incluidas en la seccion “Dossier” cumplen
plenamente con la tarea de realizar un analisis transdiciplinar. La
primera, “La cooperacion entre Estados Unidos y Colombia para
disminuir las brechas en el acceso a la educacion superior de la
poblacion afrocolombiana” por Sebastian Cortés Ruano, analiza
como las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos vy
Colombia, enfocadas en mejorar la educacion, han ayudado a
reducir la brecha en el acceso a la educacion superior de calidad
para la poblacion afrocolombiana. Adicionalmente, describe
programas disenados para la fomentacion del liderazgo y el
intercambio educativo y cultural de las comunidades afro del pais.
La otra, “La politica de seguridad en las fronteras exteriores de la
Union Europea: El caso de Espana” por Damian Rios, explora el
impacto de las politicas de seguridad fronteriza comunitarias y
nacionales en las fronteras terrestres de Ceuta y Melilla, y codmo
esto ha afectado la gobernanza de los flujos migratorios
procedentes de Africa en estos dos enclaves. Ambas publicaciones
ofrecen las claves importantes para poder comprender mejor los
escenarios en desarrollo que son relevantes al presente y futuro de
relaciones entre Colombia y Estados Unidos, sobre todo teniendo
en cuenta los desafios de los flujos migratorios irregulares hacia
EE.UU. que pasan por el territorio colombiano.
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Entre los demas articulos en este numero, el primero es
titulado: “Pensar la SSR en el Pacifico: Reflexiones desde la
literatura” y su autor es Neider Alegria. El trabajo revela los desafios
gue existen en la investigacion sobre la Salud Sexual y
Reproductiva (SSR) en la region del Pacifico debido a la falta de
estadisticas e Iinvestigaciones relevantes al tema en estos
territorios. El articulo sugiere que la literatura sobre desarrollo de
politicas internacionales y nacionales en SSR puede apoyar las
investigaciones en este tema en la regiéon cuando caracteriza el
desarrollo normativo en cuanto a la SSR a nivel nacional e
internacional. Por otro lado, “Political Risk in Latin America” por
David Soto Bello, presenta dos tipos de riesgos politicos que los
inversores deben considerar al construir portafolios en paises
desarrollados. El autor utiliza métodos cuantitativos para analizar
la relacion entre el mercado de valores y estos riesgos. Ademas,
identifica los efectos negativos de ciertas politicas econdmicas y
procesos de juicio politico en los mercados bursatiles
latinoamericanos. Los resultados de estas dos investigaciones son
cruciales para una lectura mas acertada de las dinamicas del
presente y futuro de las relaciones colombo-estadounidenses.

En la seccion “Punto de Vista”, el primer texto “Venezuela as
an example of a stable dictatorship in Latin America” de Alejandro
Diaz, analiza la situacion actual de Venezuela a través de una
revision bibliografica, centrandose en las cinco etapas que describe
Samuel Huntington en su libro “La tercera ola de la democracia”,
las cuales enfrenta un gobierno cuando pierde legitimidad. El otro,
“De qué hablo cuando hablo de elecciones presidenciales
colombianas del 2022" de Fabio Cifuentes, caracteriza los distintos
escenarios vividos en el pais en el marco de las elecciones de 2022,
cuyo resultado fue que Colombia tiene, por primera vez en su
historia politica, un gobierno de izquierda. Aparte de otras
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Aparte de otras consideraciones, no se puede pasar por alto el
hecho que se trata de una situacion inédita en las relaciones entre
Estados Unidos y Colombia.

Por ultimo, pero no menos relevante al tema central de esta
edicion, se realizaron dos entrevistas. La primera entrevista que
titulamos “Un futuro compartido” fue a Esteban Piedrahita, el
Rector de la Universidad Icesi. La otra, publicada bajo el titulo
“Desafios en la politica nacional e internacional”, se hizo a Evan
Ellis, un experto en temas de seguridad en América Latina y las
relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Desde nuestra
perspectiva, ambas entrevistas ofrecen a ustedes una serie de
reflexiones y perspectivas valiosas que permiten ampliar los
horizontes de las investigaciones académicas y la ejecucion de las
politicas educativas e internacionales relacionadas con unos de los
temas mas desafiantes para nuestras sociedades en un entorno de
bastante incertidumbre que vivimos hoy en dia tanto en Colombia
como en Estados Unidos.

Agradecemos a todo el equipo de Trans-Pasando Fronteras
porque sin las editoras, el equipo de comunicacion y
diagramacion, la revista no hubiera sido posible. Son ustedes
el vivo ejemplo de que la transdisciplinariedad es posible
siempre y cuando nos permitamos dialogar y pensar muchas
formas y maneras de mundos mds alla de los limites
fronterizos.

Vladimir Rouvinskiy Juan David Dominguez
Cali, Colombia, octubre de 2023
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Sebastian David Cortés Ruano

Abstract

This essay seeks to analyze how, over the years, diplomatic relations
between the United States and Colombia, focused on improving
the educational environment, have contributed to reduce the
existing gaps in access to quality higher education for the
Afro-Colombian population, through programs designed to
motivate leadership and strengthen educational and cultural
exchange of black communities.

Keywords: Education; Gaps; Afro-Colombians; United States;
Colombia.
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Resumen

El presente ensayo busca analizar como a lo largo de los anos las
relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Colombia,
enfocadas en el mejoramiento del ambito educativo, han
contribuido para disminuir la amplitud de las brechas existentes
en el acceso a la educacion superior de calidad de la poblacion
afrocolombiana, mediante programas disehados con el objetivo de
motivar el liderazgo y fortalecer el intercambio tanto educativo
como cultural de las comunidades negras.

Palabras clave: Educacion; Brechas; Afrocolombianos; Estados
Unidos; Colombia.
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“Busco el dia en el que la gente no
sea juzgada por el color de su piel,
sino por el contenido de su caracter”.

Martin Luther King.

Introduccion

En Colombia, las circunstancias que imposibilitan el
crecimiento, el avance y la innovacion son multiples. Mucho se ha
hablado de la guerra, el narcotrafico y la pobreza, pero muy poco
del racismo, tan irénico y a la vez tan arraigado en la sociedad
colombiana, que, junto a los tres factores anteriormente
mencionados conforman los “cuatro jinetes” del apocalipsis
nacional. Sobre el racismo etnocentrista? recae mayor
preocupacion, pues, aunque a modo idealista el Estado se
reconozca como pluriétnico y multicultural, buscando a su vez
proteger la diversidad, es inevitable reconocer que el mismo desde
su estructura “centralista” y junto a sectores de la ciudadania, han
perpetuado conductas que desencadenan en la clara vulneracion
de derechos a miembros de las comunidades indigenas, gitanas y
afrodescendientes.

Con respecto a la ultima de las poblaciones mencionadas,
segun el censo realizado por el DANE en el ano 2018, la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera (NARP), equivalia (con
reconocida imprecision)* a 4.671.160 personas, es decir el 9,34% de
la poblacion total nacional, siendo un numero amplio de
ciudadanos que a lo largo de la historia han sido victimas del
abandono estatal, la pobreza extrema, la violencia, el

29
2Este tipo de racismo estad basado en la superioridad cultural del propio grupo, por lo que este asume que otros grupos diferentes
suponen una amenaza cultural. En este tipo de racismo no hay derecho a la igualdad y se cree que las personas que son de una raza
diferente a la propia deben someterse al grupo predominante (ACNUR, 2019).
3Hace referencia a una estructura politica que descentraliza las labores administrativas, pero concentra el poder y la gran mayoria de
facultades en un gobierno central, ubicado en la gran mayoria de ocasiones en las ciudades capitales.
“Sentencia T-276 de la Corte Constitucional.
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desplazamiento y la discriminacion. Lo que, en consecuencia, ha
generado acentuadas brechas en distintos aspectos de la vida
cotidiana que impiden el goce efectivo de sus derechos y limitan
equivocadamente su rol en la sociedad.

Entre los mas evidentes escenarios de desigualdad
socioecondmica a los que se ha visto expuesta la comunidad
afrocolombiana se encuentra el acceso al empleo, a Ia
participacion politica y por supuesto a la educacion, que va desde
la basica y sus altos indices de desercion escolar, hasta las brechas
de acceso a la superior, a la que ingresan 6 de cada 1000 jévenes
afrocolombianos (Observatorio de Discriminacion Racial, s.f.), una
preocupante cifra que ha buscado disminuirse con la ejecucion de
varios proyectos que se enfocan en el aspecto en mencion, pero
omiten el trasfondo multi estructural de las problematicas
relacionadas. Para progresar en esta cuestion a lo largo de los
ultimos anos, se ha requerido de iniciativas individuales y de la
cooperacion con aliados estratégicos como los Estados Unidos,
qgque han atravesado por situaciones de segregacion racial
esencialmente similares, pero con indices mucho mas abruptos,
gue tristemente les han permitido a su poblacion y dirigentes
comprender de mejor manera a un “monstruo” que se reproduce
con enorme facilidad.

Pero, como es tan importante criticar, también lo es
reconocer,y en el objeto de estudio que nos atane en este texto, las
relaciones diplomaticas han sido fundamentales para trabajar
mancomunadamente en el diseno de estrategias que permitan
mejorar los entornos y perspectivas de vida de poblaciones
historicamente marginadas como la afrodescendiente. Para ello se
analizaran detalladamente los objetivos, la estructura, la finalidad y
la contribucion de distintos programas fruto de la cooperacion
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entre naciones para facilitar el acceso a la educacién superior de
calidad y reducir significativamente los impedimentos ya
mencionados.

Cooperacion en materia educativa a través de los anos:

Al igual que en otros asuntos ya mencionados de vital
importancia para la agenda del pais latinoamericano y el
norteamericano, la educacion no es un tema que interese de
manera reciente a quienes llevan las riendas de estas naciones,
pues el ambito educativo ha sido fundamental para fortalecer las
relaciones diplomaticasy el intercambio cultural que traen consigo
los estudios de pregrado o posgrado realizados a nivel
internacional. Al remontarse al ano 1946, el senador J. William
Fulbright crea el programa que lleva su apellido, con el fin de
contribuir a la paz social y al mejoramiento por medio de la ciencia,
la educacion y la cultura de las relaciones entre naciones,
debilitadas después de la Segunda Guerra Mundial por la division
politica que generaron los enfrentamientos entre las grandes
potencias.

Este programa fue constituido en Colombia bajo la creacion
de la comision Fullbright como organismo internacional a través
de un tratado constitutivo en el ano 1957, logrando que a lo largo de
64 anos mas de 5000 beneficiarios logren desarrollar sus
proyectos investigativos, fortalecer el aprendizaje de nuevos
idiomas y destacarse en distintos ambitos. Entre algunos de ellos,
el pintor Enrique Grau, famoso por sus cuadros amerindios y
afrocolombianos (Embajada de Colombia en Estados Unidos,
2022).

Fulbright ha sido fundamental para la cooperacion
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educativa porque responde a la necesidad de aumentar las
oportunidades de acceso a la educacion superior de calidad en las
distintas regiones del pais y entre distintos grupos poblacionales,
como una estrategia de reduccion de brechasy promocion de una
educacion de calidad y mas incluyente. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX), la Embajada de los Estados Unidos
en Colombia y la Comision Fulbright Colombia otorga mediante
becas de manera constante, oportunidades para la formacion de
alto nivel a 3 ciudadanos colombianos pertenecientes a
comunidades afrocolombianas (Fulbright Colombia, 2022).

De manera similar han actuado otros gobernantes como
Andrés Pastrana Arango (1998 — 2022) y Alvaro Uribe Vélez (2002 -
2010), intimamente fieles a las relaciones con Estados Unidos, pero
no tan entregados a la educacion de sus compatriotas. De este
modo, son pocos los mandatarios que han hecho esfuerzos para
mejorar en un tema preocupante, que solo con la llegada al poder
de Juan Manuel Santos (2010 — 2018) pudo evidenciar por primera
vez una mejoria, pues en el ano 2015 el presupuesto nacional para
educacion logro posicionarse por encima de otros sectores como
el de defensa y seguridad. Es por eso que en la memoria colectiva,
en los archivos y en la prensa no figuran programas de creacion
propia que ayuden a mitigar problematicas educativas, o son muy
pocos como los presentados en este texto, entre los cuales se
destaca el memorando firmado en el ano 2019 para promover el
desarrollo de las comunidades afrodescendientes y estrechar lazos
entre ambos paises, buscando asi mismo promover la igualdad de
oportunidades, eliminar la discriminacion racial y étnica; fomentar
el didlogo, el intercambio académico, cultural, incrementar la
diversidad y ampliar los canales de acceso a |la Educacion Superior.
(Ministerio de Educacion, 2020).
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SSegun cifras entregadas por el Ministerio de Hacienda el presupuesto total para educacion en el 2015 fue de 29,4 billones de pesos
a diferencia de los 28,1 billones de pesos con los que conto el sector defensa y seguridad.
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"Este instrumento es un capitulo importante en las
relaciones bilaterales: nos permitira aumentar el ndmero de
estudiantes colombianos de Educacion Superior que iran a
Estados Unidos a realizar sus estudios universitarios..." afirmo la ex
ministra de educacion Maria Victoria Angulo en el ano 2020
durante el evento donde fue encargada de suscribir el documento,
junto a su homologa Diane Jones.

Por otra parte, la ex ministra de Cultura, Angelica Mayolo
Obregdn (2022), quien hace parte de la poblacion afrocolombiana
y fue invitada a escribir en el documento conmemorativo® del
bicentenario diplomatico entre Colombia y EE. UU. reconoce los
esfuerzos realizados, afirmando que:

Desde el establecimiento del Plan de Accion para la
Equidad Etnica y Racial (CAPREE por sus siglas en inglés),
en 2010, se ha permitido la implementacion de programas
que han logrado fomentar Ila consolidacion de
organizaciones afros e indigenas, el fortalecimiento del
capital humano mediante intercambios académicos y el
acceso a educacion superior de alta calidad de |la poblacion
afrodescendiente, entre otros aspectos que, a lo largo de
estos doce anos, han sido de gran importancia para la
relacion entre ambas naciones.

Para mayor claridad sobre el memorando suscrito el 22 de
octubre del ano 2019, el Ministerio de Educacion de Colombia
entregd las siguientes aclaraciones a través de la contestacion
realizada a un derecho de peticion?, segun la cual el objetivo del
memorando se estructurd buscando promover oportunidades de
intercambio educativo y cultural entre fundaciones universitarias,

3!:

<

SAtlantic Council. (2022). Allies: Twenty-seven bold ideas to reimagine the US-Colombia relationship.
7Radicado 2022-EE-250699, 11 de octubre de 2022.
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universidades historicamente negras e instituciones de educacion
superior colombianas. Sin embargo, por la naturaleza juridica del
Memorando, no incluye recursos técnicos ni financieros por parte
del Ministerio para becas o programas de intercambio, por lo tanto,
es un marco general de cooperacion que permite a los
involucrados llevar a cabo distintas actividades.

De esta forma, para el desarrollo del documento en mencion
se requiere de la formulacion de convenios y proyectos
(independientes o conjuntos) que permitan darles mayor
reconocimiento a los estudiantes afrocolombianos, brindandoles
mejores oportunidades para que puedan continuar su formacion
académica de calidad, siendo este un paso fundamental para que
mas colombianos de todas las condiciones sociales puedan
finalizar su formacion profesional en instituciones de
reconocimiento internacional.

Contexto actual de las relaciones y la cooperacién binacional en
materia educativa:

Los acontecimientos sociales de marchas y movilizaciones
ocurridos en los Ultimos cuatro anos en Colombia, han surgido en
el marco de las luchas de diversos movimientos y la sociedad en
general, que reclaman una transformacion social en la que el
Estado garantice de forma eficiente los derechos de todos los
ciudadanos, siendo respetuoso con las nuevas y distintas formas
de pensamiento politico, social y de género que han modificado en
cierta medida la perspectiva racial denotada en la historia por la
permanente participacion en el poder gubernamental de las
familias mas adineradas de la nacion quienes “heredaban” a sus
generaciones las lineas que les permitian ocupar los mas altos
cargos publicos. Sentido contrario a lo sucedido en las elecciones
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presidenciales del ano 2022 que permitieron la llegada de la
primera vicepresidenta negra en el pais, Francia Marquez, lo cual
significo un triunfo para la comunidad afro que reclama el fin de la
exclusion social y el racismo, pese a que hace 171 anos se abolid la
esclavitud en el pais, sigue estando presente en decenas de
conductas reprochables de las que ha sido victima la mandataria,
la cual afirma que “erradicar el racismo no es una responsabilidad
de la poblacion que ha sido racializada, es una responsabilidad
que debemos asumir como sociedad” (Los Angeles Times, 2022).

Y aunque se especuld sobre una posible deficiencia en las
relaciones diplomaticas con la llegada al poder del presidente
Gustavo Petro -quien ha sido critico del gobierno norteamericano
en diversos momentos-, se ha observado un comportamiento
contrario por ambas partes. Pues, las mismas han sostenido
reiterados momentos de dialogo para conseguir acuerdos,
respaldar proyectos y aunar esfuerzos en materias relacionadas
con la superacion progresiva de la pobreza, el desarrollo sostenible,
la politica antidrogas y por supuesto, la educacion. Siendo esta
ultima una de las banderas del programa que busca desarrollar el
gobernante colombiano y a su vez de las mayores exigencias
realizadas por la poblacion colombiana, convencida en su mayoria
sobre como el acceso a la educacion y la transformacion con un
horizonte de calidad, pueden modificar de manera favorable a una
sociedad ampliamente desigual.

Para ello ha sido fundamental la designacion del Embajador
Luis Gilberto Murillo, un ingeniero de minas, politico y defensor de
derechos humanos chocoano. Quien reconoce de primera mano la
capacidad que tiene el ambito educativo para transformar
realidades en las que las necesidades y deficiencias son el comun
denominador en todo el pais, pero aun mas, en los departamentos
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con mayorias de poblaciéon étnicay racializada (El Pais, 2022), como
el Valle del Cauca que contaba con la mayor concentracion de
personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras con 1,09
millones de personas, seguido por Antioquia con 593.726 personas
(DANE, 2005).

Los indices y estadisticas han sido objeto de estudios por
parte de las Instituciones de Educacion Superior que tiene como
base la vocacion de servicio social para la formacion integral de sus
estudiantes y el mejoramiento de su calidad de vida. Un ejemplo
de lo anterior es el trabajo mancomunado entre tres instituciones:
la Universidad del Valle, la Universidad Tecnoldgica del Choco y la
Howard University que forma parte de las HBCU (colegios y
universidades histéricamente negras) quienes crearon el
programa Diaspora Connect financiado por el Fondo de
Innovacion de 100,000 Strong in the Americas “con el fin de apoyar
y animar a los estudiantes afrodescendientes en la busqueda y
finalizacion de la educacion superior y brindarles una experiencia
internacional transformadora” (100K Strong In The Americas, 2022).

El programa en su convocatoria mas reciente en el 2021
otorgo la movilidad internacional a cuatro estudiantes de Howard
University para Cali y Quibdg, tres estudiantes de la UTCH, y tres
estudiantes de Universidad del Valle a Howard University en
Washington DC (Direccion de Relaciones Internacionales, Univalle,
2021). De este modo, los estudiantes de la Universidad de Howard,
visitaron Cali, en el mes de mayo y conocieron algunos elementos
de la cultura pacifica, gastronomia, politica, entre otros aspectos,
compartiendo a su vez experiencias con los estudiantes
colombianos que ahora estan en Washington DC aprendiendo
sobre historia, movimientos sociales y relaciones internacionales
(Embajada de Colombia en Estados Unidos, 2022), los cuales se
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& Las universidades y colegios universitarios histéricamente negros son instituciones establecidas antes de 1964 para servir a la
comunidad africano-americana como la fuente primordial educativa para personas africano-americanas entrenadas
profesionalmente. Algunos alumnos ilustres de HBCUs son el lider de derechos civiles, Martin Luther King, Jr y el juez del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. (Central Pennsylvania’s Coommunity College, sf.)



Sebastian David Cortés Ruano

(Embajada de Colombia en Estados Unidos, 2022), los cuales se
reunieron con el embajador Murillo, que escucho sus sugerencias
y reafirmo el compromiso por fomentar este tipo de espacios que
serviran para conocer el impacto de los proyectos en desarrollo y
de esta manera contribuir junto con sus homodlogos
norteamericanos a la ampliacion y continuidad de los mismos con
el enfoque de reducir las brechas en el acceso a la educacion
superior de la poblacion afrocolombiana.

A finales del ano 2022, en atencion a la agenda de
cooperacion entre el gobierno norteamericano y el colombiano se
estudiaron diversos puntos para el fortalecimiento del intercambio
cultural, académico y cientifico, entre los cuales se dio viabilidad al
proyecto “Raising awareness, building bridges and strengthening
identities beyond borders through international of HEIS' liderado
por Colombia Challenge Your Knowledge (CCYK) -compuesta por
31 universidades colombianas-. En el confluyeron distintos aliados
estratégicos en materia publica y privada con el fin de aportar
recursos por un valor aproximado de USD $70.000 para la
consecucion del mejoramiento educativo enfocado en la docencia
e investigacion de estudiantes y profesionales afrocolombianos,
gue buscan transformar sus contextos y los de sus comunidades.
Estas acciones que en primera medida buscan favorecer a los
docentes y estudiantes de los departamentos del Valle, Chocg,
Antioquia, Caldas y Bolivar, ademas de los estados de Florida,
Texas, Morgan y Luisiana, se orientan en la importancia de
diversificar los conocimientos y habilidades investigativas en areas
como las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y el dominio de la
lengua extranjera.

Lo anterior, como lo menciona Maria Paulina Vasquez (2022),
gerente a cargo del proyecto en CCYK, representa un avance
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significativo pues:

En un futuro, se busca promover actividades colaborativas
desde lo académico y cientifico para fortalecer el
relacionamiento  entre la comunidad académica
colombiana y sus pares en EE. UU. que permitan el
desarrollo de acciones de internacionalizacion en casa,
movilidad académica e investigacion internacional de alta
calidad.

Por su parte, el gobierno nacional, encabezado por la ministra de
educacion Aurora Vergara continda articulando acciones que
permitan generar nuevas alianzasy estrategias, asi como fortalecer
las ya existentes, por medio de espacios como el segundo
Encuentro Continental en Estudios Afrolatinoamericanos que
organizo la Universidad de Harvard, para generar reflexion entre
puntos, preocupaciones y necesidades en comun, congregando a
académicos, intelectuales, activistas y legisladores de América
Latina para dialogar e intercambiar experiencias sobre los avances
en la implementacion de politicas y acciones legislativas que
promuevan la equidad racial y territorial en la region.

Es importante aclarar que, en lo corrido del ano 2023 se ha
evidenciado un creciente interés por parte del gobierno para
definir su agenda en materia de educacion y eliminacion o
reduccion de brechas en el acceso, por consiguiente, en una
alianza entre la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado de los EE. UU., el Fondo de Innovacion
100K Strong in the Americas® y el apoyo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Colombia (MinCiencias) junto con el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) se entregaron los
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°Colaboracién del sector publico y privado entre la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado de los EE. UU., embajadas de los EE. UU. y Partners of the Americas en colaboracién con
los sectores privado, publico y académico de la region para aprovechar el poder de la educacién, expandiendo los
programas de intercambio inclusivo entre EE. UU. y América Latina y el Caribe.
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Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) se entregaron los
resultados de los equipos ganadores en el concurso de
Subvenciones Andino-Estados Unidos que tiene como objetivo,
para el periodo 2023-2024, “ejecutar programas innovadores e
inclusivos de capacitacion e intercambio para estudiantes vy
docentes en areas estratégicas, las cuales incluyen soluciones
climaticas, energia sostenible, transformacion digital, salud,
industrias creativas y STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria,
Matematicas)”.

El mejoramiento y la adquisicion de conocimientos en estas
areas responde a una constante diversificacion de la industria
colombiana, que desde hace algunos anos ha procurado eliminar
las barreras a nuevas tendencias y tecnologias que la encaminen a
un desarrollo acorde a un mundo globalizado, donde el
apalancamiento educativo en estandares de calidad sera
fundamental para comprender las realidades que enfrentan los
sujetos dentro de sus dinamicas sociales y de esta manera
comenzar a cimentar los pilares de inclusion, igualdad vy
prosperidad que el actual gobierno desea desarrollar a nivel
nacional, y aun mas en las poblaciones histéricamente olvidadas.

Entre los nuevos proyectos del fondo mencionado
anteriormente se destacan:

— El proyecto “Colaboracion farmacéutica para abordar la
inequidad en la atencién sanitaria” en alianza entre la Universidad
del Atlantico y la Universidad del Sur de California.

- La “Iniciativa RobotArts” por parte de la Universidad del
Valle (Cali), la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
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de Colombia (Boyacd) y el Instituto de Tecnologia de Georgia.

— ElI proyecto “Promoviendo la educacion STEM entre
estudiantes de pregrado de Colombia y EE. UU., mediante el
diseno de sensores de agua de bajo costo para monitorear la
contaminacion hidrica” por parte de la Universidad EIA
(Antioquia), la Universidad Tecnolégica del Chocé y Ila
Universidad de Georgia del Sur.

— El proyecto “Fomento de la Transformacion de la Biomasa a
través del Intercambio Multidisciplinario (ABTME)” realizado entre
estudiantes de |la Universidad Icesi (Cali) y la Universidad Estatal
de Washington.

Proyeccioén en la cooperaciéon educacional:

Aunque es posible verificar los avances en las relaciones
bilaterales entre Estados Unidos y Colombia para la reduccion de
brechas en el acceso a la educacion superior de calidad de la
poblacion  afrocolombiana, aun se presentan amplias
problematicas que dificultan un adecuado desarrollo de las
capacidades intelectuales, las competencias artisticas y todo tipo
de habilidades en ambitos educativos y culturales. Segun las
proyecciones econdémicas realizadas por parte del Banco de la
Republica, el Gobierno Nacional y sectores productivos como el
agrol®y el inmobiliario!!, para el ano 2023 aunque la inflacion ya no
estara sobre los niveles histéricos a los que llegd en el ano 2022, la
misma seguira siendo un indicador clave que marcara el rumbo de
la economia para el presente ano (Portafolio, 2022), lo anterior
aunado a una desaceleracion a nivel mundial, que en términos
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10E| escenario base de los expertos es un crecimiento de 2,2 %, dindmica que se daria por impulso del subsector
pecuario, dada la alta demanda por proteina y, a medida que las condiciones climaticas se normalicen, a una
recuperaciéon en la producciéon de café (Bancolombia, 2023).
11La expansion prevista de 1,7 % en 2023 reflejaria que sus activos sirven como activo de refugio en escenarios de
alta inflacion o desaceleraciéon econdmica (Bancolombia, 2023).
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nacionales se traduce en un ritmo mucho menor en materia de
actividad econdmica, el comercioy la industria, que afectara a toda
la poblacion colombiana, y aun mas a los hogares que pertenecen
a estratos socioecondmicos bajos (1-3).

En consecuencia, al comprender los retos que acontecen
para el ano en curso y los siguientes, asi como los panoramas que
pueden resultar desalentadores para las poblaciones vulnerables,
los gobiernos de Estados Unidos y Colombia han establecido una
agenda que se desarrollo en el segundo semestre del ano 2022, en
aras de identificar los retos, dificultades y oportunidades a futuro
para la relacion bilateral Entre los temas principales se abordd la
economia, las energias renovables, la seguridad, la democracia, la
inclusion, la infraestructura digital, el medio ambiente, la
migracion, los derechos humanos y la educacion. Para ello, se
establecié un documento titulado “Allies: Twenty-seven bold
ideas to reimagine the US-Colombia relationship”, el cual
contiene los puntos clave que delimitaran el desarrollo de las
relaciones, siendo una plataforma para el didlogo y el surgimiento
de nuevas ideas en pro del fortalecimiento de los lazos entre
Colombia y Estados Unidos.

Referente al asunto que nos ocupa en la presente
investigacion, se establecié una agenda ambiciosa para garantizar
el acceso a la educacion superior de calidad mediante una
estrecha cooperacion que genere un sistema educativo basado en
la ciencia y la tecnologia, capaz de impactar en el desarrollo
economico, la creacion de nuevas oportunidades, el mejoramiento
de la productividad y el apoyo constante a la innovacion. Para ello
se delimitaran algunas recomendaciones para que los programas
de educacion incluyan de manera paulatina dentro de sus planes
de estudio y capacitaciones a las materias conocidas como STEM
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(ciencia, tecnologia, la ingenieria y las matematicas), de esta
manera se podra estar a la vanguardia de las nuevas tendencias y
potenciar las capacidades cibernéticas, tecnoldgicas, de
inteligencia artificial y robdtica en nuestro pais, por tal motivo se
pretende implementar en un periodo aun no definido centros de
investigacion en Colombia que se asemejen en caracteristicas y
funcionalidades a los de la Fundacion Nacional de Ciencias de EE.
UU.y el Instituto Nacional de Salud.

Una frase que se reitera al abordar el item de la educacion
internacionalizada es que “los intercambios entre universidades,
profesores y estudiantes sientan las bases de relaciones
productivas de largo plazo que a su vez son la columna vertebral
del desarrollo econdmico” (Atlantic Council, 2022). Y es que la
educacion enmarca a todas las actividades que se llevan a cabo
dentro de una nacioén, una de ellas primordial desde hace algunos
anos en la agenda binacional: la consecucion de la paz, que no
depende netamente de un apoyo militar o armamentistico, sino
gue se extiende a otros factores como la reduccion de la pobrezay
las tasas de desempleo, que requieren de especial atencion para el
mejoramiento de la calidad de vida de personas que han sido
victimas de la cruel guerra acontecida en el pais, en este apartado
el enfoque de sujetos se ha dado en la poblacion rural, en la que
segun el censo general realizado por el DANE en el ano 2005, habia
un 27,35% de mujeres y hombres que se autorreconocen como
afrocolombiana/o. En consecuencia, la directriz norteamericana
buscara estimular y financiar proyectos educativos e investigativos
gue motiven el resurgimiento del campo apartado de los cultivos
ilicitos y que, por el contrario, las comunidades rurales sean
protagonistas en el desarrollo regional que incentiva la inversion
extranjera y brinda oportunidades a los agricultores, campesinos y
excombatientes.
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Para darle continuidad a la busqueda constante de la
eliminacion del conflicto -que ha acaecido en el pais desde mas de
seis décadas, pero que adquirié mayor atencion a partir de la firma
de los acuerdos de paz con las FARC-, se necesita trabajar en la
adopcion de un concepto denominado “cultura de la legalidad”,
qgue ya fue adelantado por algunos representantes a la camara
estadounidense y el profesor Roy Godson (profesor emérito de la
Universidad de Georgetown) bajo el nombre del “Proyecto Cultura
de la Legalidad” en la ciudad de Medellin, donde se logré impactar
en instituciones publicas (con gran numero de alumnos
afrodescendientes) y privadas para “mejorar el conocimiento y las
actitudes de los ciudadanos sobre el estado de derecho,
empoderando jovenes y buscando llegar por medio de ellos a sus
padres y comunidades para reemplazar las dinamicas de
aplicacion de la ley”, en este sentido la educacion logré en cierta
medida mejoras en la conciencia civica y una disminucion en el
crimeny la violencia.

De manera puntual dentro del Ensayo No.12 realizado por el
representante a la Camara Gregorio W. Meeks, el comité de
asuntos interiores del mismo érgano y miembros de la fuerza de
tarea EE. UU. — Colombia, se destaca cOémo la inversidon en
diversidad e inclusion deben ser un eje central en las agendas
legislativas de ambos paises para la reduccion de los indices de
desigualdad presentes en todos los ambitos. Para tal fin, las
mujeres, los campesinos, las comunidades indigenas, las personas
LGBTIQ+ y la poblacion afrodescendiente deben cumplir un rol
crucial en la formulacion de politicas publicas dentro de la agenda
gubernamental, por medio de la identificacion de problematicas
gue afecten sus contextos poblacionales y la fundamentacion de
soluciones probables que seran presentadas en espacios para el
dialogo en conjunto y la toma de decisiones.
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Igualmente se fija por parte del organo legislativo
estadounidense el valor que recae en la futura destinacion de
recursos “para la construccion programas que puedan dar un salto
en nuevos mercados, liderazgo y éxito en areas tan a menudo
negadas a ellos” (Atlantic Council, 2022). Por ende, se debe priorizar
una educacion internacionalizada para jovenes indigenas y
afrocolombianos con el fin de ejecutar proyectos enfocados en
oportunidades de liderazgo y fomento del talento. en este aspecto
se ha planteado lo fundamental que resulta un enfoque de género
qgue cierre las brechas a las mujeres afrodescendientes, quienes
ocupan mayores niveles de vulnerabilidad y pobreza extrema, asi
como un déficit en el nivel educativo que las obliga a ingresar a
temprana edad a un mercado laboral de trabajos no calificados,
con bajos ingresos y expuestas un sinfin de vulneraciones en sus
derechos.

Para finalizar, ambos paises acuerdan que después de la
pandemia de COVID-19 se expusieron las debilidades y falencias de
los modelos educativos considerados tradicionales, que se rigen a
través de decisiones nacionales y regionales de manera
conservadora, pues priman los enfoques desactualizados vy
reprimen los novedosos; por consiguiente, la sintesis en la agenda
gue se proyecta a mediano - largo plazo en la educacion superior
se basa en la inversion en escuelas, universidades y programas de
formacion técnica capaces de promover visiones de
emprendimiento y liderazgo que seran cruciales dentro de un
mercado laboral que beneficie la estructura econdmica de los
departamentos y municipios.

La embajada de Estados Unidos en Colombia ha realizado
un llamado a las proximas administraciones para trabajar
colectivamente en la creacion de centros especializados, donde la
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ensefanza gire en torno a las necesidades que se prevén en la
proxima década, especialmente en el campo digital y de
programacion, acompanadas de un minucioso aprendizaje del
inglés que facilite el intercambio bilateral, ya que mediante
estudios y encuestas realizadas por los ministerios de educacion se
conoce la intencion de miles de jovenes para asistir a universidades
extranjeras \Y principalmente estadounidenses, que
lastimosamente por los altos costos que representa la matricula y
el estilo de vida terminan ocasionando que menos de cincuenta
mil estudiantes de la region (Latinoamérica) puedan ingresar a un
pregrado internacional, un hecho que se contrasta con “las caidas
dramaticas en las matriculas que enfrentan las universidades
estadounidenses debido a tendencias demograficas internas a
largo plazo, combinadas con una demanda decreciente para el
titulo tradicional de cuatro anos”. De este modo, se aspira que
surjan alianzas entre empresas e instituciones de educacion
superior que escalen un modelo viable de educacion mediante
aprendizaje hibrido, virtual o de intercambio, que después de un
vasto recorrido académico permita el retorno de los estudiantes,
docentes o investigadores para que aporten de manera
significativa en la construccion de pais mediante un diadlogo
nacional.

Mientras se avanza en esta agenda proyectada para
aproximadamente una década, debemos actuar como
ciudadanos criticos que realicen una constante inspeccion a los
programas, proyectos y alianzas que se ejecutan a dia de hoy para
identificar |la pertinencia, necesidad y utilidad de cada uno de ellos,
asi como el impacto que logran tener en los individuos y como se
reflejan en las poblaciones vulnerables que solicitan mayor
atencion estatal y ciudadana, “pues la educacion no es el objetivo,
sino el camino” (Nelson Mandela, s.f.), uno arduo pero necesario,
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que debemos recorrer como herramienta para el cambio.

Los gobiernos, las instituciones, las empresas y las
organizaciones, al igual que nosotros, deberan reafirmar su
compromiso para darle viabilidad a lo pactado, lo que se desarrolla
y lo que se espera dentro de una cooperacion entre naciones y
entre individuos-nacion que por medio de los canales de didlogo
aviven la proteccion de los derechos, identifiquen los retos y
puedan encontrar en el gobierno un “sujeto” presto al
mejoramiento de las condiciones de vida, que exceptuando
algunos sectores de las ciudades principales, no ha sido el comun
denominador en los planes de desarrollo y las agendas legislativas,
de las dltimas administraciones y congresistas.

Conclusion:

Después de realizar un breve recorrido sobre las relaciones
historicas, actuales y de proyeccion en la contribucion educativa
entre Estados Unidos y Colombia, estudiando a la vez diversos
programas como Fulbright, Diaspora Connect, el Fondo de
Innovacion 100K Strong in the Americas y memorandos de
cooperacion entre las naciones objeto de estudio, se puede
evidenciar la incidencia positiva que han tenido este tipo de
proyectos en las poblaciones afrocolombianas a quienes se les han
otorgado becas, incentivos, e intercambios con el fin de motivar
actitudes de liderazgo en sus comunidades, fortalecer el
intercambio cultural y reducir de manera significativa las brechas
en el acceso a la educacion superior de calidad.

Sin embargo, la balanza sigue inclinada sobre el “platillo”
gue contiene los desafios en materia educativa para ambos paises,
pero principalmente para Colombia donde los indices de desercion
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desercion escolar y las dificultades para el acceso y la continuacion
en esta se tornan crecientes, en mayor medida para las
poblaciones étnicasy raciales que han sufrido de manera directa el
conflicto armado, la desigualdad y la falta de intervencion estatal
qgue imposibilita la realizacion de los procesos individuales y
colectivos que mejoren las condiciones de vida de ciudadanos con
los cuales compartimos estrechas conexiones ancestrales,
genéticas, culturales y que cuentan los mismos derechos de quien
escribe y quienes leen, que lastimosamente acentuan la absurda
negacion del reconocimiento y el respeto a quienes no comparten
el mismo tono de tez pero que luchan al igual que todos nosotros
por la consecucion de ideales que no encajan en la escala del color.

Para finalizar es importante también realizar una reflexion
sobre el papel que debe tomar la sociedad, el cual debe fundarse
en la responsabilidad, el respeto y la dignidad humana para evitar
perpetuar conductas que erroneamente se han normalizado sin
comprender la magnitud de estas, que tienen como efecto la
constante vulneracion de derechos, la limitacion de la poblacion en
diferentes aspectos, la pérdida de su memoria histérica y de ellos
en si mismo.
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Resumen

Como consecuencia de la guerra en Ucrania, la Unidn Europea y
sus Estados miembros han vuelto a poner en la mesa de debate el
tema de la seguridad en las fronteras exteriores de la Union. Al
igual que en el resto de los Estados de la Unidn, la politica de
seguridad fronteriza europea que se instrumentaliza en las
fronteras espanolas de Ceuta y Melilla, se rige por un conjunto de
directrices que les son comunes a la Unién; pero también se
particularizan y adaptan a las realidades de este Estado en
cuestion. Es asi pues, que este articulo tiene por objetivo analizar el
impacto de las politicas de seguridad fronteriza tanto comunitarias
como nacionales aplicadas a las fronteras terrestres de Ceuta y
Melilla, y como ello ha moldeado la gobernanza de los flujos
migratorios procedentes de Africa en estos dos enclaves.

Palabras Clave: Frontera, Politica fronteriza, Unidn Europea,
Espana, Seguridad.
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Abstract

As a consequence of the war in Ukraine, the European Union and
its Member States have once again put the issue of security at the
Union's external borders on the table for discussion. As in the rest
of the EU Member States, the European border security policy
implemented at the Spanish borders of Ceuta and Melilla is
governed by a set of guidelines that are common to the Union, but
are also particularized and adapted to the realities of this State in
guestion. The aim of this article is, therefore, to analyze the impact
of both community and national border security policies applied to
the land borders of Ceuta and Melilla and how this has shaped the
governance of migratory flows from Africa in these two enclaves.

Keywords: border, Border Policy, European Union, Spain, Security.
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Introduccion

La guerra en Ucrania ha venido a redefinir nuevamente el
concepto de seguridad en la Unidn Europea fendmeno que no se
habia visto desde la llamada “lucha contra el terrorismo”
emprendida por Estados Unidos y secundada por sus socios
europeos tras el 11 de septiembre de 2001.

Al igual que en el 11-s, las llamadas amenazas reales o
potenciales que se derivan del conflicto en Ucrania estan
reinventando las politicas de seguridad comunitarias; hecho que
incuestionablemente no solo esta transformando la percepcion de
ciertos espacios como lo son las fronteras exteriores, sino también
la forma de concebir a estas y las realidades que aglutinan; tales
como los movimientos transfronterizos o migratorios.

Ya en otros espacios hemos tenido la oportunidad de
explorar el papel geoestratégico que juegan estos dos enclaves en
la politica de seguridad comunitaria y como ello afecta, por
ejemplo, la gobernanza de los flujos migratorios procedentes del
Africa subsahariana (Rios, 2019). Sin embargo, vy a raiz de los
recientes conflictos tanto internacionales como regionales, los
territorios de Ceuta y Melilla estan cobrando una mayor relevancia
en el plano de la geografia de la seguridad comunitaria; hecho que
inexorablemente nos invita a analizar su dinamica y como afecta a
fendmenos como el de los flujos migratorios.

La politica de seguridad fronteriza: sus antecedentes histéricos
La actual politica de seguridad fronteriza, afinca su

existencia en el momento en el que las principales economias
europeas comenzaron a adoptar un conjunto de reformas
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politico-econdmicas orientadas hacia la construccion de un
bloque econdmico (Yachir, 1995; Papadodima, 2011; Harvey, 2007).
De acuerdo con lllamola, (2008) y Del Valle, (2008) entre otros, la
constitucion de dicho blogue mejor conocido como Comunidad
Econdmica Europea, resultado del Tratado de Roma de 1957, tuvo
como pilar central el desarrollo y crecimiento econdémico de la
region. El rapido desarrollo de las principales economias europeas
y hasta la crisis de 1973 configuré dos fendmenos fundamentales
para este articulo. El primero, las bases para una politica migratoria
regional. La carencia de mano de obra en paises como Reino
Unido, la Alemania occidental o Francia, permitié el movimiento
intrarregional de mano de obra siendo los paises mediterraneos
como Espana, Portugal, Italia o Grecia los principales proveedores.
El segundo fendmeno fue una politica de seguridad fronteriza, la
cual tenia por objetivo, segun se recoge en el Articulo Primero
Fraccion d del Tratado de Roma, el control por parte de cada
Estado de los flujos migratorios no europeos. Esto Ultimo situara a
los paises mediterraneos como la “primera linea de contencion”
ante la llegada de flujos procedentes de Africa y Medio Oriente.

Hacia mediados de la década de los ochenta, con la entrada
en vigor del Acuerdo Schengen, la politica migratoria de la
comunidad europea entré en una nueva fase al sentar las bases de
una politica de seguridad fronteriza que afectaria a los Estados
miembros, particularmente a los que dan forma a la llamada
frontera exterior (MAPA ).

6l
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= Paises de la UE fuera de Schengen

Paises dela UE candidatos
a sumarse a Schengen

Fuentes: Faramenta Europes, Comiskin Europea

Fuente: Parlamento Europeo. Obtenido en
https://www.curoparl.europa.eL ity/201802165TO98008/schengen-
-del-espac A as-interiores

Si observamos el Acuerdo Schengen, este recuperd del
Acuerdo de Roma, la supresion de los controles fronterizos entre
las fronteras comunes de los Estados miembros, permitiendo asi la
libre circulacion de las personas, mercancias y servicios al interior
del espacio comun. Pero también se anadid un nuevo elemento: la
frontera exterior. Hasta antes del Acuerdo Schengen, no existia el
concepto de frontera exterior y tal, es fundamental para entender
la actual politica de seguridad fronteriza. De acuerdo con el Titulo |
Articulo | del Acuerdo Schengen, se define a la frontera exterior
como: “Las fronteras terrestres y maritimas, asi como los
aeropuertos y puertos maritimos de las partes contratantes,
siempre que no sean fronteras interiores”.

La constitucion de una frontera exterior ha sido objeto de un
intenso debate, no solo por el inherente conflicto
epistémico-politico que ha acompanado la superposicion de las
fronteras exteriores con las fronteras nacionales, tal y como lo
demuestra Quindimil (2012); sino también por el desarrollo e
instrumentalizacion de politicas comunitarias en las fronteras
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nacionales, particularmente las que tienen que ver con el tema de
la seguridad y la inmigracion, observa Olesti (2007). Y es que en la
medida en la que se han ido incorporando Estados al Espacio
Schengen, las realidades de cada una de las fronteras estatales ha
complejizado la gobernabilidad comun de la frontera exterior.

Con el objetivo de resolver problemas sobre el papel y
competencia de las instituciones comunitarias en torno a la
instrumentalizacion de politicas comunitaras en materia de
seguridad en las fronteras estatales, en 1992 y en el marco del
Tratado de Maastricht se desarrollaron dos directrices orientadas
hacia mejorar la coordinacion entre Estados e instituciones
comunitarias (Comision Europea, 2018). Este conjunto de
directrices es, por un lado, la Politica Exterior y de Seguridad
Comun o PESC; y por otro, el Principio de Atribucion de
Subsidiariedad y de Proporcionalidad (Arts. 5,2; 5,3 y 5,4 del TUE).

Mientras que la PESC se centra taly como queda recogido en
el TUE en: “desarrollar una politica exterior y de seguridad comun
qgue incluya, en el futuro, la definicion de una politica que podria
conducir, en su momento, a una defensa comun, reforzando asi |la
identidad y la independencia europeas con el fin de fomentar la
paz, la seguridad y el progreso en Europa y en el mundo” (Union
Europea, 1992); el principio de subsidiariedad y de
proporcionalidad recogidos en los Arts. 5,2; 5,3y 5,4 del TUE de 1992,
de acuerdo a Stein (1995) y Arzoz (2013), han tenido por objetivo
respetar, en el marco de la normativa comunitaria, la soberania de
los Estados; o lo que es lo mismo, respetar el derecho de Estado a
ejercer, por ejemplo, las politicas de seguridad fronteriza que, y sin
contravenir los intereses de la Unidn, le mejor conviniesen
(Comision Europea, 2021).
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Al dia de hoy, la normativa en materia de seguridad
fronteriza no presenta grandes cambios estructurales. Tanto el
Acuerdo Schengen como el TUE, y politicas como la PESC, se
mantienen como instrumentos base de dicha politica de
seguridad; sin embargo, justificar su existencia, y sobre todo su
instrumentalizacion, demanda un tipo de politica que bien llaman
tedricos como Nair (2008) politica-ideoldgica. Justificar un modelo
de seguridad implica una ingeneria no solo del lenguaje, sino
también de los imaginarios, orientados ambos a construir y
representar realidades que se adapten y jusitifiquen el discurso
politico.

La politica de seguridad fronteriza

Como toda politica, la politica de seguridad fronteriza
responde a una necesidad o demanda social. Para tedricos como
Wallerstein & Balibar, (1988); De Lucas, (1992); Vi-inongo, (1990);
Garcia, (1994); Chomsky & Ramonet, (1996); Nair & de Lucas, (1996);
Buzan, (1991); Arango, (1993); Martinez, (1997); Buzan, (1998);
Waever, Buzan, Kelstrup, y Lemaitre, (1993); Said, (1997); Solé y
Parella, (2000) dicha demanda se asienta en un
sentimiento/imaginario de indefension, vulnerabilidad o miedo, el
cual se ha construido y sobre todo alimentado a lo largo del
tiempo, a partir de eventos narrados desde una politica ideoldgica
qgue situa en el centro del problema a la llamada “Europa
amenazada”.

Un ejemplo ilustrativo de lo anterior, y que a su vez fue un
punto de inflexion en |la politica de seguridad fronteriza de la Unidén
Europea, es lo que ocurriod tras los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos.
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Al utilizar el 11-s como recurso narrativo (“el terrorismo es
responsable de las violaciones mas graves a los principios
universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad vy la
solidaridad, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la democracia y el principio del Estado de
Derecho” (Consejo Europeo, 2002: 1) y, al mismo tiempo como
realidad incuestionable (el acontecimiento en si), tanto las
instituciones europeas como sus Estados miembros alimentaron
a lo largo de las siguientes décadas el imaginario de una Europa
amenazada por culturas, ideologias, religiones, sujetos, colectivos o
grupos étnicos que no comparten o que no forman parte del
imaginario sociocultural occidental-europeo (de Lucas, 2003;
Castells y Serra, 2004; Ruiz, 2005; Nair 2008, Bauman, 2011,
Wallerstein, 2007; Terren, 2003 Chomsky, 2007 Terrén, 2003; Tello,
2011; Sassen, 2013; Bauman, 2016; Prutsch, 2017).

La idea de Ila Europa amenazada ha afectado
significativamente a los flujos inmigratorios, particularmente a los
procedentes de Africa y Medio Oriente (Van-Dijk, 2003; Nair, 2008).
Y es que como lo muestran Diaz y Rodriguez, (2015) citando un
trabajo de Angel Rabasa y Cheryl Benard, el “otro”, el inmigrante/el
solicitante de asilo al ser revestido por un conjunto de adjetivos
como ‘“amenaza”, ‘“subversivo”, ‘“extremista”, “radical’” o
“inadaptado” no solamente se volvieron objeto de la politica
ideoldgica de grupos de presion quienes han venido difundiendo
la idea de la llamada Europa amenazada; sino que también
justificoé en gran medida las politicas de seguridad fronteriza.

El clamor social de una Europa mas segura tras el 11-s
desencadeno a lo largo del tiempo una hoja de ruta que tendria
por objetivo securitizar las fronteras exteriores, entendiendo la
securitizacion como la tendencia a ver algo desde el punto de vista
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preferente de los riesgos que puede entranar para la seguridad
(Arango, 2011 54). Esto lo podemos observar por ejemplo en la
Directiva 2001/40, en la cual los Estados miembro respetan la
decision de expulsion de un nacional de un tercer pais presente en
otro Estado miembro bajo sospecha de ser una posible amenaza
para la seguridad nacional. En 2004 y en el marco del Enfoque
Global sobre las migraciones, se desarrolla la Politica de Gestion
Integral de las Fronteras; en ese mismo ano se crea la Agencia
Europea de Guarda de Fronteras y Costas (Frontex); su objetivo,
salvaguardar la seguridad fronteriza de amenazas externas,
reforzando, a su vez, la cooperacion con Estados terceros no
comunitarios (Comision Europea 2004).

Hacia 2006 se crea El Codigo de Fronteras, mecanismo por el
cual, entre otros aspectos, destaca el analisis de riesgos y
amenazas que puedan afectar a la Union. En 2008 se establece el
Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo. En ese mismo ano, y tras los
primeros estragos de la crisis econdmica, se crea la Directiva de
retorno (2008/115/CE), la cual tuvo por objetivo retornar a decenas
de inmigrantes a sus paises de origen. En ese mismo ano se crea el
Plan de accién Africa-Uniéon Europea 2008-2010, el cual tiene entre
sus objetivos el reforzamiento de las fronteras exteriores y la
cooperacion en la gestion de los flujos migratorios africanos.

Con las primeras grandes oleadas de refugiados procedentes
de Libiay de Siria en 2011, la Unidn Europea dio un paso mas alla en
su politica de seguridad fronteriza. Por un lado, se reforman
progresivamente los acuerdos de Dublin en materia de
inmigracion y asilo, y paralelamente se dotan a los instrumentos
como SIS (Sistema de Informacion Schengen) de mayores recursos
para mejorar el control de las personas que entran al Espacio
Schengen tanto de forma legal como ilegalmente. En 2014 se da
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un paso Mas hacia la securitizacion fronteriza, ello bajo el Fondo de
Seguridad Interior: Fronteras y Visados de 2014 y en 2015, con la
Agenda Europea sobre migracion. En este mismo ano se firma el
acuerdo entre la Unidn Europea y Turquia para controlar y
contener los flujos de refugiados procedentes de Siria.

Al ano siguiente se crea la Agenda Europea de seguridad
2016, y en 2017 se modifica el Codigo de Fronteras Schengen. En
2019 se establece el Pacto Mundial sobre Migraciones. En 2021, en
el marco del Reglamento 2021/1148, se aprueba el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados.
Recientemente, en 2022, con la guerra en Ucrania, la Union
Europea ha venido reforzando su politica de seguridad fronteriza
enmarcada en la politica militar de la OTAN.

El segundo fendmeno que desencadend el clamor social de
una Europa mas segura fue un “amurallamiento” sin precedentes
no solo en la historia de Europa, sino incluso a nivel mundial. Tras el
1-sy en las subsecuentes décadas, Espana reforzé y modernizo las
infraestructuras fronterizas de Ceuta y Melilla. Austria levanté una
valla con Eslovenia de 3,7 kildometros en el paso de Spielfeld, a la
cual se suman 25 kilometros mas de valla. En Hungria comenzo la
construccion de una valla de 119 kildmetros en la frontera con
Serbia y otra mas de 41 kilometros con Croacia. En la frontera entre
Bulgaria y Turquia se extiende una valla de ciento noventa
kildbmetros, y a esta valla que separa Bulgaria de Turquia se suman
los doce kilometros y medio que ha levantado el gobierno griego
en su frontera terrestre con Turquia y con Macedonia. En los pasos
de Calais y Dunkerque, Francia, se han levantado una serie de
vallas y fosos con el objetivo de impedir que los inmigrantes
lleguen al Reino Unido a través del Eurotunel (MAPA 2).
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Los puntos rojos representan las fronteras fisicas gue se han construido en los
dltimeos 30 afios en la UE. Fuente Elaboracién propia.

La idea de la Europa amenazada es una idea profundamente
poderosa, como lo hemos podido observar tanto en su vertiente
ideoldgica como en su vertiente politico/normativa. Y es que, para
tedricos como David Harvey, para que cualquier forma de
pensamiento se convierta en dominante tiene que presentarse un
aparato conceptual que sea sugerente para nuestras intuiciones,
nuestros instintos, nuestros valores y nuestros deseos (Harvey,
2007:1). La idea de una sociedad bajo la constante amenaza por
fuerzas procedentes del otro lado las fronteras ya no solo
geopoliticas (las fronteras exteriores Schengen) sino también
imaginarias no solo configurd un escenario donde las fronteras se
volvian un simbolo que contenia las “oleadas” o los “tsunamis”
migratorios, por lo cual resultaba fundamental reforzarlas; sino que
también contribuyd a dar forma al discurso racista y xenofobico
gue asociaba terrorismo e inmigracion, proveniente de
formaciones politicas denominadas de extrema derecha como
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Amanecer Dorado en Grecia, Svoboda y Pravy Sektor en Ucrania, el
Partido de la Libertad en Austria, el Partido Popular danés, el UKIP
en Reino Unido, el KUKIZ 15 en Polonia, el AfD en Alemania, el
Partido Nacional de Eslovaquia, Orden y Justicia en Lituania, el
Frente Nacional en Francia, Vox y el Partido Popular en Espana, La
Liga en lItalia, Perussuomalaiset en Finlandia, Vlaams Belang en
Bélgica, y CHEGA en Portugal (por mencionar algunos).

El impacto de estos discursos basados en la correlacion
inmigracion-terrorismo se puede observar en los Ultimos
eurobarometros (Tabla 1). En estos se aprecia claramente como ha
ido creciendo el rechazo de la sociedad europea a los inmigrantes
y solicitantes de asilo.

Principales preocupaciones de la ciudadania
curopea en los ultimos afios

100

p
50 S
/\\____—___—..-—«ﬂ_._______ -
| "--ﬁ —#—inmigracion

0

porcentaje

2016 2017 2018 2019 2020 —@—terrorismo

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los
Eurobarometros 2016,2017,2018,2019, 2020

Un fendmeno que se ha desprendido del sentimiento de
rechazo y, por consiguiente, la necesidad de ofrecer y garantizar
una mayor seguridad a la ciudadania europea ha sido el de llevar la
securitizacion mas alla de las fronteras exteriores. En otras palabras,
una desterritorializacion de la seguridad cuyo objetivo, al igual que
el de la frontera exterior, fuese el contener, controlar y, de ser
posible, eliminar en sitio las posibles amenazas para la Union.

69

Trans-pasando Fronteras, NUm.20, 2023. Cali-Colombia
ISSN 2248-7212 - ISSN-e 2322-9152



Damian Rios

Amurallar y desterritorializar la seguridad fronteriza

En la primera parte vimos como la Unidn Europea desarrollo
un andamiaje normativo en materia de seguridad para legitimar
las acciones tanto individuales (estatales) como colectivas
(comunitarias) en materia de seguridad fronteriza. Posteriormente,
vimos como ello dio paso a la construccion de los murosy las vallas
perimetrales, las cuales, si bien no bordean fisicamente todo el
espacio Schengen, el desarrollo de un imaginario acompanado de
una ideologia concreta, coadyuvaron no solo a rellenar los “huecos”
gue ha dejado tanto la politica de seguridad fronteriza, como las
vallas y los muros mismos; sino que también permitio justificar un
modelo de politica de seguridad desterritorializada.

Por politica de externalizacion o de desterritorializacion, se
entiende a la transferencia de responsabilidades
policiaco-militares a un tercer Estado (Lois y Cairo, 20T1). Desde la
perspectiva comunitaria y en el marco de la PESC, la necesidad de
extender mas alla de sus fronteras su politica de seguridad ha
venido obedeciendo a un supuesto “fracaso” de los Estados en
materia de seguridad, sefnala Gabrielli (2017). Y es que, como lo ha
venido exponiendo el Consejo Europeo desde inicios del siglo XXI,
el fracaso de los Estados afecta a la seguridad en forma de
delincuencia o de inmigracion ilegal; pero también de fendmenos
como el terrorismo (senala el Consejo) fendmeno que ha
evolucionadoy representa una seria amenaza (Consejo de la Unidn
Europea, 2009).

Como consecuencia de las amenazas a la Unidn Europea,
algunos Estados miembros (por ejemplo, Espafa) han venido
firmando acuerdos, tratados, convenios o memorandums con
paises terceros en materia de seguridad. El objetivo es coadyuvar
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paises terceros en materia de seguridad. El objetivo es coadyuvar
con dichos Estados en la implementacion de acciones que tengan
como fin contener, controlar y, de ser posible, neutralizar posibles
amenazas no solo para los Estados firmantes, sino también para la
Union. (Asin, 2008; Morice y Rodier, 2013; Soriano, 2017; Caballero,
2018). Ejemplo de ello son las intervenciones militares llevadas a
cabo por Reino Unido en Sierra Leona en 2000; Francia en Niger en
2013 y en Mali de 2014; e Italia en Libia en 2018, por mencionar
algunos. Pero también las politicas orientadas al control y
contencion de los flujos migratorios en sitio. Sirvase de ejemplo los
acuerdos UE-Turquia en materia de inmigraciéon y refugio de 2015 o
el Plan de Accion UE-Marruecos de 2004.

Espanha no es la excepcion en la politica de seguridad
desterritorializada, sin embargo, la que mas nos interesa es la que
tiene que ver con la gobernanza de los flujos migratorios en sus
fronteras exteriores de Ceuta y Melilla. Desde que en 1992 firmo el
acuerdo de inmigracion con Marruecos, Espafha no solo ha
establecido acuerdos similares con otros Estados del Magreb y el
Sahel, como |lo son Argelia en 2004, Gambia en 2006, Senegal en
2006, Mauritania en 2007, Mali en 2007, Cabo Verde en 2008, Niger
en 2008 y Guinea Bissau en 2009, por mencionar algunos; sino que
también ha ido incrementando su gasto en seguridad fronteriza
(Podadera, 2013; Arteta, 2016). Ejemplo de ello lo podemos observar
en el Plan para el refuerzo de 2019 y en su modernizacion de las
vallas perimetrales en 2022, aprobada por el Ministerio del Interior
cuyo coste fue de 4 millones de euros sélo para Ceuta (Ministerio
del Interior, 2022).

La desterritorializacion de la politica de seguridad europea
ha servido para construir un espacio fronterizo conformado por
decenas de paises terceros, cuya gestion, respaldada por la Unidn,
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tuviese atributos politico-administrativos parecidos a los de la
frontera exterior Schengen, por ejemplo, el control, la contenciény
el filtraje selectivo de los flujos de personas que salen o cruzan sus
paises. Sin embargo, la necesidad de mantener una Europa segura
mas alla de sus fronteras no ha resultado nada barata tanto politica
como econdmicamente, observa Fonfria, & Marin, (2012) y el
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) (2017).
Ello lo podemos observar en la asignacion de la Union Europea a
los paises africanos en el marco de la politica de seguridad
fronteriza. Para el periodo 2014-2020 la Unidén asigné un fondo de
3.600 millones de euros para la gestion de la seguridad fronteriza,
abriendo la posibilidad para que los Estados africanos pudieran
recibir partidas presupuestales extraordinarias (Parlamento
Europeo, 2017). Paralelamente y de acuerdo con el informe
realizado por el Tribunal de Cuentas Europeo, en el marco de la
Arquitectura de Paz y seguridad en Africa (ASPA) sélo para la
regidn del Africa Occidental (regién que comprende el Magreby el
Sahel) se desembolsaron, entre el 2014 y el 2018, 350 millones de
euros (Tribunal de Cuentas, 2018). A ello se le debe sumar una
partida extraordinaria de 190 millones de euros como
consecuencia de los efectos que el Covid-19 y el cambio climatico
estan teniendo en esta region (Comision de asuntos exteriores,
2020).

La desterritorializacion de la seguridad fronteriza
indudablemente ha configurado un escenario geopolitico dénde
las relaciones de fuerzas entre la Unidn Europea y sus vecinos
africanos, asiaticos y mas recientemente en Europa oriental; estan
medidas por los intereses econdmicos y politicos de ambas partes
(Akkerman, 2016; Delle, 2017). Esta relacion ha creado por lo menos
dos fendmenos de particular preocupacién. Por un lado, uno en
donde el imaginario/sentimiento de una sociedad amenazada por
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fuerzas procedentes de mas allda de las fronteras reales o
imaginarias esta, por decirlo de una forma, “condicionado” a la
eficaz gestion de las posibles amenazas que se desarrollan en los
territorios de los Estados terceros (Lopez & Berriane, 2004, Le
Monde Diplomatique, 2013), otorgandoles asi un gran poder
politico.

El segundo fendmeno tiene que ver con los efectos en
materia de derechos humanos que ha dejado la delegacion de
ciertos aspectos de la seguridad europea a los Estados terceros y
sus gobiernos locales (Naranjo, 2014, Fernandez Bessa, 2008; Lopez
Sala, 2006; Diaz, 2012; Garris, 2015; Podadera, 2013; Soriano, 2017;
Dominguez, B. 2017; Sanchez, 2018). Piénsese, por ejemplo, en el
control de los flujos migratorios. Como ha quedado ampliamente
recogido y documentado por ONGs, la instrumentalizacion de la
Politica Exterior de Seguridad por los Estados terceros ha derivado
en una sistematica vulneracion de los derechos humanos de las
personas migrantes. Véase el caso de Gambia y la muerte de
inmigrantes a manos de la policia de ese pais, tal y como lo expone
Human Rights Watch (2018), la situacion de los inmigrantes en
Libia, o los ultimos fallecimientos de inmigrantes en las fronteras
hispano-marroquies en 2022.

En el siguiente y ultimo apartado analizaremos los tres
componentes de la politica de seguridad fronteriza europea en un
caso concreto: las fronteras espanolas de Ceuta y Melilla. Su
dinamica, marcada por la politica de seguridad europea,
amalgama espacios, politicas, e ideologias para configurar una
frontera casi Unica.
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Espana y su politica de seguridad fronteriza

Las fronteras de Ceuta y Melilla, al igual que su actual politica
fronteriza, es resultado de un largo proceso histérico de
encuentros y desencuentros con Africa, particularmente con el
Affica noroccidental (Remacha, 1994). Sin embargo, desde la
adhesion de Espana a la Union Europea, la dinamica en estas
fronteras, particularmente la que tiene que ver con la politica de
seguridad, ha cambiado de forma sutancial.

Enmarcada en la politica exterior espanola y a su vez en la
PESC, la politica de seguridad fronteriza espanola ha
experimentado importantes cambios en las Ultimas décadas, ello
COMoO consecuencia tanto de eventos internos que han marcado la
hoja de ruta de la seguridad espanola y europea; asi como también
por factores exteriores, como es el caso del ya senalado 11-s, los
conflictos armados en la regién del Magreb y Oriente Medio tras la
llamada primavera arabe y, ultimamente, la guerra en Ucrania.

Desde un enfoque histoérico, la politica fronteriza espafnola se
asienta en el largo proceso de construccion del Estado espanol.
Véase por ejemplo, el Tratado de paz y de comercio entre Espanay
Marruecos, celebrado entre Carlos Il y el Emperador de Marruecos
en 1767, en el que se establecen las primeras delimitaciones fisicas:
un conjunto de “piramides” a manera de demarcaciones
fronterizas (mugas), cuyo objetivo no era impedir la movilidad
transfronteriza entre ambos reinos (Remacha, 1994: 213), si no
demarcar donde podia empezar y terminar un reino.

Tras la llamada guerra de Africa en 1860 se vuelven a redefinir
las fronteras de Ceuta y Melilla, quedando ello recogido en el
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en el Tratado de paz y amistad celebrado entre Espana y
Marruecos en Tetuan el 26 de abril de 1860 (Remacha, 1994). (MAPA
3).

| Mapa 3 Litografia de G. Pfeiffer. "Ceuta v sus inmediaciones”.
(BN) Siglo XIX Museo Zumalakamresi

No va a ser sino hasta 1956 con la independencia de
Marruecos que quedan definidas las fronteras de Ceuta y Melilla tal
cual y las conocemos hoy en dia. (MAPA 4)

ESPANA
Bactesm

abla de Ceuts

Mapa 4+ de Ceuta v Melilla en 2 actualidad. Mapas obtenidos en hitps:/mapas. owje com/
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Expuesto lo anterior, es importante matizar un par de
aspectos, particularmente el que tiene que ver con el significado
gue le asignamos actualmente tanto al concepto de seguridad,
como al de amenaza. Y es que estos anos solo ha variado
significativamente a lo largo de tiempo, afectando y, sobre todo,
definiendo la politica fronteriza; si no que también han servido
para marcar puntos de inflexion. Es asi, pues, y sin temor a
equivocarnos, que la politica fronteriza en Ceuta y Melilla nace en
el momento en el que fueron anexados estos territorios por la
Corona espanola hacia finales del siglo XV y hasta el ingreso de
Espana a la Unidon Europea. La politica de seguridad fronteriza, por
su parte, nace con el ingreso de Espana al Espacio Schengen y el
posterior levantamiento de los muros y las vallas perimetrales.

Distinguimos entre “politica fronteriza” y “politica de
seguridad fronteriza”, ya que en el caso del primero, y como se
puede observar en los citados Tratados, la ambigUedad en torno a
la delimitacion de las fronteras desarrollé politicas que respondian
a un orden de caracter mas administriativo-territorial, que a uno de
seguridad. En otras palabras, las “amenazas” fuesen éstas reales o
imaginarias, eran tan ambiglas como la misma frontera, echo que
Nno requirid hasta el ingreso de Espana a la Unidn, del desarrollo de
una politica especifica de seguridad orientada concretamente al
control, contencién y disuacién en la frontera de individuos o
colectivos que pudiesen poner en riesgo a Espafa y a la Union,
dado que el espacio en si, fue mas uno de encuentros que
desencuentros entre distintas culturas (Acosta, 2014).

Pese a los conflictos que se vivieron entre el reino alauita y el

reino espanol, la movilidad transfronteriza, sirvase de ejemplo el
caso de las llamadas porteadoras (Lamouri, 1979; Remacha, 1994;
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Ferrer 2008; Ananou y Jiménez, 2016; Fuentes, 2019), reflejaba la
fusion de dos horizontes culturales. Sin embargo, el ingreso Espana
a la Union Europea y de sus fronteras al Espacio Schengen
fragmentd radicalmente esta dinamica, como lo sehalabamos en
el parrafo anterior. Hacia 1992 el Estado espanol implementod el
Acuerdo relativo a la circulacion de personas, el transito y la
readmision de extranjeros. Este acuerdo entre Espana y Marruecos
vendria a reestructurar politica, social, econdmica y culturalmente
los movimientos transfronterizos y, al mismo tiempo, a regular los
movimientos migratorios bajo el enfoque de la seguridad vy la
defensa de la Unidn Europea (Azkona, 2011).

La nueva frontera gobernada por el enfoque de la seguridad
comunitaria daba pie a nuevas politicas como las ya mencionadas,
de contencion, control y filtraje selectivo (Olmos, 2007; Lépez, 2012);
pero también a nuevos lenguajes vy, por tanto, significados que,
como lo dejan ver las declaraciones de la senadora por el Partido
Popular Sofia Acedo, quien senalaba hacia 2016 que las concertinas
instaladas en las vallas son para que “los melillenses no sufran esa
sensacion de inseguridad al salir a la calle” (Europa Press, 2018),
mostraban al otro, al no comunitario, como una amenaza O un
riesgo. En otras palabras, la Europa amenazada.

Es asi, pues, que la regidon fronteriza, de ser un espacio de
encuentro entre culturas construido a lo largo de los siglos por las
mismas dinamicas de la region, quedd, por decirlo de una forma,
anulada. La politica de seguridad fronteriza europea/espariola dio
paso a una representacion polarizada del territorio y de la frontera.

Mientras que para unos tanto el espacio fronterizo como la
misma frontera se reducia a una sola idea, la de los “muros de la
verguenza” (Ruiz & Brunet, 2018; Amnistia Internacional, 2014; Asin,
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y Godenau, 2014); para otros se trataba del simbolo de la seguridad
y la defensa no solo de Espana sino también del proyecto
comunitario ante sujetos o fuerzas que pretendian vulnerar la
estabilidad europea (véase el Discurso sobre el Estado de la Unidn
Europea de 2016).

Lo anterior se corrobora tras los resultados del trabajo de
campo realizado en la regién fronteriza hispano-marroqui entre el
2015y el 2020, con sujetos que vivian ya sea de forma permanente
o itinerantemente en las inmediaciones de las fronteras y que su
percepcion estaba en buena medida condicionada por su
situacién nacional/migratoria (TABLA 2).

Principales preocupaciones de la ciudadania
curopea en los ultimos afios

100

s
50 \.\-..
/\\ \----:_:-ﬂﬂ—_‘—::_ . -
o E —4#—inmigracion

0

porcentaje

2016 2017 2018 2019 2020 ——terrorismo

Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos de los
Eurobarometros 2016,2017,2018,2019, 2020

De los entrevistados entre 2015 y 2020, el 90 por ciento de
adscripcion musulmana, (tanto aquellos que poseian un visado o
permiso de internacioén a Espana, como los que no contaban con
dichos documentos) observaron a la frontera como simbolo de
rechazo no solo hacia ellos como sujetos (una percepcion racial)
sino hacia su cultura. El otro 10 por ciento, que pertenecian al
cristianismo y algunas de sus ramas, o que tenian otro horizonte de
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creencias y que de igual modo poseian un visado o permiso de
internacion a Espana, como los que no contaban con dichos
documentos; experimentaron rechazo por cuestiones
étnico-raciales.

Otro aspecto particularmente interesante fue la percepcion
en funcién de la proximidad fronteriza. Los marroquies residentes
en las wilayas proximas a la frontera espanola observaban a la
frontera como un muro administrativo, expresando al mismo
tiempo un sentimiento de nostalgia y de pérdida de libertad y
derechos. Pese a que muchos de estos (el 84 por ciento) poseian
un visado temporal que les permitia entrar a Ceuta o Melilla para
realizar actividades econdmico-comerciales; la frontera no solo se
habia vuelto una limitacion, sino un espacio de vulneracion como
consecuencia de las politicas de control y filtraje selectivo. Los
registros por parte de las autoridades policiacas espanolas sefalan
los entrevistados, fueron en algunos casos considerados como
“excesivos” y “denigrantes”, particularmente en el caso de las
mujeres, quienes senalaron (el 100 por ciento) haberse sentido
vulneradas en los controles fronterizos. En contraste, los
marroquies que no gozaban de los “privilegios” de sus
connacionales que vivian en las wilayas fronterizas observaban a la
frontera como un muro de “separacion”. Un muro que dejaba en
un lado lo “indeseable”.

Al otro lado de la frontera, en territorio espanol, estaban los
gue veian a la frontera como un baluarte y simbolo de seguridad y
defensa de la libertad y de la identidad tanto nacional espanola
como europea (37 por ciento). Coexistiendo con los primeros, estan
los que observaban a la frontera como simbolo de seguridad, pero
al mismo tiempo, como un retroceso en los llamados valores
europeos, aunque aprueban las politicas de control y contencion
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(40 por ciento). Por ultimo, un tercer grupo de entrevistados
definia a la frontera hispano-marroqui, asi como a la politica de
seguridad, como un simbolo de verglUenza de la llamada civilidad
europea (23 por ciento).

Las percepciones en torno a lo que puede significar la
frontera, y sobre todo la otredad, vista esta a ambos lados de la
frontera hispano-marroqui, no es mas que el resultado de la
instrumentalizacion politico-ideoldgica del concepto de riesgo o
amenaza materializada en el migrante. Ello lo podemos ver con
mayor claridad a partir de un caso de conflicto politico entre
Marruecos y Espana.

A inicios del 2017, el ministro de agricultura y pesca de
Marruecos advirtidé a Espana y a la Unidn Europea de las graves
consecuencias que tendria la obstruccion de productos agricolas o
pesqueros procedentes de Marruecos. De acuerdo con lo que se
publico en distintos medios de comunicacion espanoles, el
ministro de agricultura de Marruecos Aziz Ajanuch advertia que un
incumplimiento en los acuerdos suscritos en materia agricola con
la Unidon Europea podria desencadenar en un incremento en las
entradas de inmigrantes via Ceuta y Melilla. El 17 de febrero se
registra una entrada de entre 800 y 900 personas en un salto a las
vallas de Ceuta. Tres dias después, se registra otro salto de 350
personas.

Las acciones emprendidas por Marruecos no tardaron en
surtir efecto. En su visita a Marruecos, el Alta Representante de la
Union Europea para Asuntos Exteriores, Federica Mogherini, se
comprometia a mejorar la cooperacion en materia econémicay de
seguridad. Para el primer caso, tendrian que mejorar las ventajas
comerciales entre la Union Europea y Marruecos, y para el
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segundo, liberar 30 millones de euros de un paquete de 140 para
gestionar mas eficazmente las fronteras (Reuters, 2019).

Con el conflicto aparentemente subsanado, las relaciones
bilaterales recobraron su cauce habitual hasta la crisis del
COVID-19. Las medidas adoptadas particularmente por el gobierno
marroqui para contenery controlar la propagacion del virus dentro
de su territorio tuvieron un significativo efecto en los flujos
migratorios. Y es que con el endurecimiento de los controles en las
fronteras terrestres de Ceuta y Melilla, los flujos se redirigieron
hacia el Sahara Occidental, tomando la ruta maritima hacia el
Archipiélago Canario.

De acuerdo con los datos del Ministerio del Interior, en las
fronteras de Ceuta y Melilla, desde el 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020, se produjeron 473 ingresos de forma irregular, frente a los
1553 que se produjeron durante el 2019 (Ministerio del Interior,
2020). En contraste, para el mismo periodo, los inmigrantes
llegados a Canarias y Peninsula via maritima pasaron de 26103 en
2019 a 40106 en 2020 (Ministerio del Interior, 2020).

La llegada de cientos de inmigrantes al Archipiélago canario
durante los primeros meses de la pandemia procedentes de
Marruecos reavivo el debate sobre la gestion desterritorializada de
los flujos migratorios pactada con la Unidén Europea en 2019y, con
ello, la tensiéon entre el reino alauita y Espana.

La tension entre ambos gobiernos se agravaria aun mas tras
el acogimiento del lider del Frente Polisario, Brahim Gali en 20271,
hecho que desataria un conflicto fronterizo y migratorio, el cual
hasta mediados del 2022 se mantiene vigente.
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Las continuas crisis en materia de seguridad fronteriza entre
Espana y Marruecos son solo un caso mas de una larga lista de
crisis fronterizas entre la Unidon Europea y su vecina Africa y la
region de Medio Oriente. Y es que el tema migratorio, por ejemplo,
se ha vuelto objeto y medio de presion por parte de algunos paises
africanos y de Medio Oriente para alcanzar, obtener o satisfacer
determinados intereses. Desde 2011, Turquia ha ocupado a los
refugiados sirios no solo como medio de presiéon para que la Unidn
Europea no criticara su intervencién/ocupacion militar en la region
del kurdistan, sino también para exigir fondos europeos para la
gestion de los refugiados en su territorio. Otro caso es el de Libia,
que, tras la caida de Gadafi en 2011y la reorganizacion del poder en
el pais, ha usado la inmigracion como medio de presion a la Unidn
Europea para obtener fondos econdmicos. Tras la crisis migratoria
anteriormente expuesta, la Unidn Europea resolvido asignar 500
millones de euros a Marruecos para el periodo 2021-2027, para el
control de los flujos migratorios.

Como se puede observar, la instrumentalizacion de un tipo
de significacion del miedo materializado en el otro (el inmigrante,
pero no de cualquier tipo, sino el inmigrante revestido con las
categorias de pobreza, violencia, marginacion, o incivilizacién)
como recurso de presion politica por parte de un Estado tercero,
observa Arteaga, (2014) o Fajin (2017), ha construido una dinamica
geopolitica, geoecondmica y geoideoldgica entre la Unidn
Europea y el resto del mundo, donde el sentimiento de una
sociedad vulnerada ha dado pie para el desarrollo de politicas y de
economias de la seguridad.
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Conclusiones

La politica de seguridad fronteriza que se observa en las
fronteras espanolas de Ceuta y Melilla responde a la necesidad de
la Unidn Europea y sus Estados miembros de salvaguardar a la
ciudadania y sus instituciones de las amenazas externas,
valiéndose para ello de una normativa comun (la/el TUE y la PESC),
la cual ampara a los acuerdos, tratados o convenios, legitimando
las acciones politicas o econdmicas emprendidas por los Estados
y/o la Unién en materia de seguridad, tanto en sus fronteras
exteriores, como mas alla de estas.

Otra perspectiva en torno a la politica de seguridad
fronteriza es aquella que se aparta del enfoque normativo y se
ancla en lo que consideramos la base en la que se sustenta dicha
normativa. En este caso, la produccion de inseguridades. Sin poner
en duda el discurso tanto oficial como académico en torno a la
existencia de amenazas o riesgos que pueden o que afectan a la
seguridad de la Union Europea; lo que nuestra investigacion arroja
es una duda razonable a partir de un caso concreto sobre las bases
y, principalmente, sobre los motivos que llevan a las instituciones
tanto estatales como comunitarias al desarrollo de politicas,
economias e ideologias orientadas hacia la promocion y la
legitimacion de esas supuestas amenazas.

Sin temor a equivocarnos, la idea de una Europa amenazada
se ha construido a partir de una arquitectura narrativa, que se
amolda y exacerba los miedos y las preocupaciones de la sociedad
europea, desembocandolos en fendmenos y sujetos concretos. O
como se suele decir en Espana, se busca un “cabeza de turco” a
quien responsabilizar de fendmenos como la pobreza, Ila
marginacion, la precariedad laboral, el desempleo, la “disolucion
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del tejido étnico-cultural”, la precariedad sanitaria y educativa e,
incluso en algunos casos, hasta el cambio climatico. La
securitizacion de la sociedad, indistintamente de la nacionalidad,
grupo étnico o clase social, es lo que podriamos llamar el nuevo
gran paradigma del siglo XXI.
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Abstract

Thinking about Sexual and Reproductive Health (SRH) in the
Pacific region implies great research challenges. The lack of
statistics and research in this regard doubles the challenges to
understand the phenomenon in these territories. However, this
article proposes that the literature on the development of
international and national policies on SRH can serve to guide
research in this regard in the Colombian Pacific. In this way, it
explores the normative development on SRH at the international
level, hand in hand with feminist and academic criticism in this
regard. Then, it describes the national progress in policies on SRH,
so that it points out the academic criticism of these advances at
the international level and shows the dialogues of this national
regulation with the international advances in the matter. Likewise,
it locates the main criticisms of the literature on the development
and implementation of normative policies on SRH, so that it shows
how the main studies on the subject in Guapi and Buenaventura
are inserted in these criticisms.
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Resumen

Pensar la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) en la region
pacifica implica grandes retos investigativos. La carencia de
estadisticas e investigaciones al respecto duplican los mismos, asi
gue es mas complejo entender como funciona el fendmeno en
dichos territorios. Sin embargo, este articulo propone que la
literatura sobre el desarrollo de las politicas internacionales y
nacionales en materia de SSR puede servir para orientar las
investigaciones al respecto. Lo hace explorando el desarrollo
normativo sobre SSR a nivel internacional, de la mano de las
criticas feministas y académicas al respecto. Luego, describe el
avance nacional en las politicas sobre SSR, mostrando los didalogos
entre esta normatividad nacional y los avances internacionales en
la materia. Asi mismo, ubica las principales criticas de la literatura
sobre el desarrollo e implementacion de las politicas y normas en
SSR, de modo que muestra como muchos estudios sobre la
tematica en Guapi y Buenaventura, dos municipios del Pacifico se
circunscriben en los argumentos que componen dichas criticas.

Palabras claves: Salud sexual y reproductiva, poblaciones
racializadas (afrodescendientes, negras, indigenas), Buenaventura,
Guapi, region pacifica, ruralidad.
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INTRODUCCION

La region pacifica colombiana se caracteriza por tener una
baja densidad poblacional, alta ruralidad —como la forma esencial
de su geografia— y una importante rigueza en términos de
biodiversidad caracterizada por la presencia del océano Pacifico en
sus costas e innumerables rios que hacen de la pesca y la
agricultura las actividades mas importantes de su economia.
Ademas, por esa misma razon —la ubicacion maritima y fluvial de
sus territorios- su caracteristica mas sobresaliente es el aislamiento
geografico-social y, consecuentemente, la dificultad para el acceso
a ella (Romero, 2009). Asi mismo, segun el DANE, el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) para el 2020 de la region fue del
30,9%.

El Observatorio para la Equidad de las Mujeres (en adelante,
OEM) ha realizado desde 2019 una encuesta anual para producir
indicadores relacionados con la autonomia de las mujeres en los
municipios de Yumbo, Cali, Palmira y Buenaventura. La medicion
de 2019 mostro que algunos de sus resultados, en especial aquellos
relacionados con la Salud Sexual y Reproductiva de las mujeres de
Buenaventura, eran diferentes a los reportados a nivel Nacional.
Ademas, en 2020 y 2021 el OEM realizé dos mediciones sobre la
vida de las mujeres y trabajo cualitativo acerca de los Derechos
Sexuales y Reproductivos en Guapi. En un analisis de los datos
encontrados en ambas mediciones (Buenaventura 2019 y Guapi
2020) el equipo OEM considerd necesario crear un énfasis de
observacion y analisis critico de la situacion de Salud Sexual y
Reproductiva de las mujeres del pacifico.

Dos de los argumentos que sustentan la necesidad de
profundizacion son que (i) existe una falta de estadisticas
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nacionales y subnacionales en el tema y, especialmente, en
poblaciones de la ruralidad dispersa como las presentes en
regiones como el pacifico. Este aspecto es fundamental, porque al
Nno reconocerse las particularidades etnicoterritoriales de dichos
lugares, muchas veces se plantean politicas publicas que no son
eficientes ni eficaces, precisamente por no ser pertinentes. (ii) En
esa misma linea, encontramos que existe poca literatura
actualizada sobre la situacion de Salud Sexual y Reproductiva de
las mujeres en el pacifico colombiano.

En el marco de esta profundizacion sobre SSR en el pacifico
colombiano nace el proyecto de caracterizacion de la SSR de las
mujeres en Buenaventura y Guapi. En el desarrollo de este
proyecto se propone crear un estado del arte de la cuestion al
respecto. Dicho esto, se debe aclarar que el objetivo de este escrito
es, fundamentalmente, pedagogico. El mismo se realizdé pensando
en proponer relaciones posibles entre la literatura que estudia el
desarrollo e implementacion de las politicas de SSR a nivel
nacional, con aquellos estudios que analizan y dan cuenta del
fendmeno en estos dos municipios del pacifico colombiano. De
este modo, se muestra que las criticas de la literatura existente en
términos de la Salud Sexual y Reproductiva pueden ser Utiles para
dimensionar —de mejor manera— algunas categorias y conceptos
gue son relevantes a la hora de pensar una investigacion al
respecto en regiones como el Pacifico colombiano. Para ello, se
toma como punto de partida la definicion de la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) sobre la Salud Sexual y Reproductiva (en
adelante SSR) y se verifican las fuentes internacionales de los
derechos asociados a ella, asi como las principales apuestas
latinoamericanas al respecto. A la par, se muestran algunas criticas
feministas y de disciplinas sociales sobre el desarrollo de la SSR a
nivel internacional, problematizando este asunto. Posteriormente,
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explora la literatura respecto al desarrollo de las politicas de SSR en
Colombia para mostrar los caminos y modelos que han acogido las
politicas publicas de SSR en Colombia. Al llegar a ese momento, se
revisan los impactos de las dinamicas de poder supranacionales a
nivel nacional, pues pretende mostrar las implicaciones de los
acuerdos y compromisos internacionales en el disefo y aplicacion
de politicas publicas nacionales en SSR.

SSR como un Derecho Humano: la construccion del campo en
el marco internacional y algunas criticas feministas al enfoque de
las politicas de Salud Sexual y Reproductiva en Latinoamérica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definio la Salud
Reproductiva en 1987 como “un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no una mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados al sistema
reproductivo, sus funciones y procesos. Consecuentemente, la
salud reproductiva implica la capacidad de disfrutar una vida
sexual satisfactoria, sin riesgos para procrear, y con la libertad para
poder escoger entre hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia”
(Cepeda, 2008, pag. 27). Sin embargo, esta definicion es producto
de consensos y discusiones internacionales que no han sido
procesos del todo pacificos. La literatura al respecto muestra
diferencias fuertemente marcadas entre antes y después de 1994,
cuando se dio la Conferencia Internacional de Poblaciones y
Desarrollo (CIPD) realizada en el Cairo (Damian, 2004; Mazarrasa y
Gil, 2013; Galdos, 2013; Austveg, 2013, 2011; Boccardi, 2020; Diaz,
2018). Por ello, reconstruir los sentidos y alcances que ha tenido la
SSR como campo internacional es importante para |la
comprension contemporanea de dicho fendmeno.

Elavance en la construccion del campo de la SSR tiene como
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fundamento la declaracion de Derechos Humanos de 1948. Esto
fue producto de las luchas del movimiento feminista para generar
directrices internacionales sobre |la SSR. Posteriormente, en la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de la ONU
realizada en 1968, se agregd el primer tema a la agenda en
construccion de la Salud Sexual y Reproductiva al consagrar “el
numeroy el momento de las procreaciones (como) derechos de las
personas” (CIDH, 1968). Bajo este argumento se generalizo, en los
paises que asistieron a dicha conferencia, que toda la poblacion (y
sobre todo la femenina) deberia tener acceso a la informacion y
servicios de salud necesarios para tomar decisiones respecto a la
reproduccion.

Segun Mateo (2017) la historiografia del desarrollo de la SSR
plantea que la Conferencia Internacional de Poblacion de Bucarest
1974, es el siguiente espacio internacional de discusion sobre la
tematica que es relevante estudiar. Lo es, porque ahi se ratifico “la
procreacion o no”, como derecho de todas las personasy parejasy
se aprobo un Plan de Accion Mundial que debia ser ejecutado por
los paises, en aras de garantizar este derecho. Frente a ello, autoras
como Morlachetti (2007) afirman que, para ese momento historico,
las discusiones internacionales se orientaban a limitar el
crecimiento demografico (el boom demografico latinoamericano)
con la finalidad de reducir |la pobreza.

Luego, con la creacion de la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion hacia las Mujeres (CEDAW)
en 1979, se reconocio el derecho de las mujeres a (i) contar con
servicios de PF (Planificacion Familiar) a (ii) la educacion, (iii) recibir
informacion en la materia (De Barbieri, 2000). Frente a ello, autoras
como Felitti (2008) plantean que bajo las directrices de
organismos internacionales -preocupados por el desarrollo
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poblacional de los paises pobres del Tercer Mundo?- se crearon en
Latinoameérica una gran cantidad de programas de promocion de
la Planificacion Familiar (PF) como forma de encubrir politicas
imperialistas de control geopolitico en la regidn (pag. 518).

Asi mismo, las Estrategias de Nairobi de 1985y la Conferencia
Internacional de Poblacion de 1984 (México) abrieron el debate
internacional sobre la necesidad de reconocer la agencia de las
mujeres para tomar decisiones respecto a su fecundidad, cuestion
gue es enunciada en tales instrumentos internacionales como
base fundamental para el despliegue y goce de otros derechos
(Therborn, 2004). Después, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena 1993, se reconocio “la importancia del disfrute
de la mujer del mas alto nivel de salud fisicay mental durante toda
su vida (...), la igualdad de condicion y los Derechos Humanos de la
mujer” (Viena, 1993; Pelaez, 2008; Morlachetti, 2007). Esto quedo
fuertemente fundamentado en el punto de discusion numero 41
de dicha declaracion que expresa “el derecho de la mujer a tener
acceso a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama
de servicios de planificacion familiar...” (Morlachetti, 2007, pag. 7).
Posterior a estos espacios, se dio el giro internacional respecto a la
materia.

Ello ocurrio en la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo (en adelante CIPD) del Cairo 1994. Tal espacio
internacional cambié el paradigma de SSR que se venia
implementando hasta ese momento a nivel global. Se pasd de
“programas verticales de control de la poblacién a una amplia
promocion de la salud sexual y reproductiva como parte de los
Derechos Humanos, mediante el fortalecimiento de los servicios
de salud y el abordaje de los determinantes sociales subyacentes
de este” (Austveg, 2013, pag. 12). En esta conferencia se sustento,
solidamente, lo imperioso de situar la Salud Sexual y Reproductiva
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como un componente indispensable y central de la salud en
sentido amplio. De esta forma, las politicas y programas de SSR se
extendieron a todo el ciclo vital de las personas (Guzman, 2001).
Esto contribuyo a que la SSR fuera catalogada como un asunto de
salud publica y, por tanto, a que la agencia principal y tanto
ambiente de desarrollo como el de pensamiento de la misma
estuviesen centrados y orientados por la medicina. Ademas, este
instrumento internacional marco la pauta para considerar a
adolescentes y jovenes como sujetos de derechos reproductivos”
(Morlachetti, 2007, pag. 7).

La Conferencia de El Cairo cred y adoptd un programa de
accion con duracion de 20 anos. En este programa se introdujeron
contenidos como el acceso a servicios de salud reproductiva de
calidad e informacion confiable sobre planificacion familiar. En la
CIPD se debatio el asunto de la SSR y se catalogdé como un
Derecho Humano (Salazar y Luna, 2013; Marlochetti, 2007). Bajo
este nuevo paradigma (i) se situa a la mujer en el centro de un
planteamiento integral de la reproduccion vy (ii) se reconoce que la
SSR cabe dentro de los derechos humanos, pues desempena un
papel fundamental para el goce de otros derechos y en especial
del derecho a la salud. En ese sentido, la atencidon de la Salud
Sexual y Reproductiva se define como “el conjunto de métodos,
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos al evitar y resolver los problemas relacionados con la
salud reproductiva (que) incluye también la salud sexual, cuyo
objetivo es el desarrollo de |la vida y de las relaciones personales y
Nno meramente el asesoramiento y la atenciéon en materia de
reproduccion y de enfermedades de transmision sexual” (CIPD,
1994, parr. 7.2).

Al a postre, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
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Copenhague en 1995 y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing en 1995 ratificaron el compromiso de
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
urgencia de tomar medidas que garanticen el acceso universal al
mas amplio espectro de servicios de salud, incluidos aquellos
vinculados a la salud reproductiva (Copenhague, 1995,
Compromiso 5.d). Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) del 2000 relativos a la salud materna enfocan la
necesidad de redireccionar recursos y esfuerzos sobre SSR hacia
adolescentes y jovenes. Dichos encuentros se enfocaron,
principalmente, en “la necesidad de incrementar la difusion de
informacion y educacion en materia de salud sexual y reproductiva
desde edades muy tempranas, asi como de ampliar los servicios
para adolescentes y jovenes a fin de garantizarles el acceso a una
salud integral, a una educacion de calidad, oportuna y pertinente,
y a una vida digna, fomentando sus posibilidades de convertirse en
actores estratégicos de su propio desarrollo” (Morlachetti, 2007,
pag. 69).

Posteriormente, se crearon otras fuentes internacionales
sobre SSR como la recomendacion 28 de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 2003, |la la estrategia mundial
de salud reproductiva aprobada en la 57° Asamblea Mundial de la
Salud de la OMS en 2004 y realizada con el fin de acelerar el logro
de los ODM y los objetivos de salud reproductiva planteados en la
CIPD y la Cumbre del Milenio de 2005. (UNFPA, 2004). Todas ellas
postulan que la mayoria de los problemas de SSR en América
Latina y el Caribe se relacionan con aspectos como la pobrezay la
exclusion, de ciertos grupos, fundamentalmente, porque dichas
condiciones se traducen en desigualdades para el acceso a
servicios sanitarios. Ademas, reconocen que las diferencias de
clase, raza y orientacion sexual hacen que mujeres y hombres
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tengan trayectorias de emancipacion diferentes y muchas veces
esta emancipacion o acceso a la ciudadania plena esta relacionada
con aspectos de SSR.

Hemos identificado -hasta ahora- el cambio de paradigma
en la concepcion de la SSR y, en consecuencia, del diseno de
programas, planes y proyectos que desplieguen su efectivo goce
como derecho. Sin embargo, existen ciertas criticas feministas
respecto del desarrollo de la Salud Sexual y Reproductiva en
Ameérica latina que son importantes considerar. La primera de ellas
tiene que ver con el impacto de las politicas supranacionales en los
enfoques estatales sobre SSR, debido a que estos consensos entre
Estados (representados en convenciones, tratados, pactos,
conferencias, recomendaciones, entre otros) han sido adoptados
mediante las legislaciones de cada pais como fundamentos y
deber ser de la SSR. En ese sentido, condicionan las posibilidades
de orientacion de las politicas publicas, porque se imponen como
un marco imperativo de accion. Un marco de orientacion
respaldado por la legitimidad de los Derechos Humanos, ademas.
Una legitimidad que, por aludir a Derechos Humanos,
precisamente, es poco cuestionada. Esto ha sido problematizado
por varios teodricos que desde campos como la sociologia,
economia y ciencia politica han planteado diversas formas de
entender estas relaciones de poder supranacionales y sus efectos
en |los Estados. Un efecto importante que menciona la literatura es
la alineacion ideologica?®, aquella en la que las representaciones e
imaginarios respecto a una cosa estan marcadas por un marco fijo
de entendimiento (Cardenas, 2014). Y desde ese punto de vista, se
plantea que estos consensos sobre SSR han condicionado el
entendimiento de los paises sobre el fendmeno, pues delimitan los
temas a priorizar, los planes y acciones a ejecutar, entre otros.

3Tomo este concepto de van Dijk (2009) quien observa que las formas de discurso publico como lo son las politicas internacionales
controladas o producidas por ciertos actores estan atravesadas por ideologias particulares, en consecuencia, construyen, perpetdan
y legitiman muchas formas de desigualdad social basadas en lo simbdlico.
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Otra critica, tal vez la de mas largo aliento, tiene que ver con
gue, desde sus inicios, las reglamentaciones internacionales sobre
SSR se centran casi que exclusivamente en la mujer. La critica no
cuestiona el reconocimiento de los derechos de las mujeres para
decidir en cuanto al sexo, la sexualidad y la reproduccion, sino que
hace hincapié en que los acuerdos internacionales sobre SSR, al
poner la responsabilidad reproductiva, principalmente, sobre las
mujeres desconocen y perpetuan algunas desigualdades que
impiden el despliegue efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de las mismas.

Autoras como Boccardi (2020), Barrancos (2011) y Brown
(2014) senalan que las feministas latinoamericanas han dado la
batalla dentro de sus paises y a nivel internacional para que
reconozcan que para que las politicas de SSR sean efectivas, la
responsabilidad sobre asuntos inherentes a la misma debe ser
compartida entre mujeres y hombres. Esto porque en la realidad
se contrasta la sexualidad y la reproduccion en el sentido de que
las expectativas sociales en Latinoamérica expresan un doble
rasero moral que es permisivo con los hombres y restrictivo con las
mujeres (Herrera y Rodriguez, 2001). Ademas, Segun Population
Reports (1998) “desconocer el rol de los hombres en el proceso
reproductivo (se traduce en) una pérdida para intervenciones
eficaces, sobre todo, porque investigaciones indican que en
muchas culturas (latinoamericanas), los hombres (son quienes)
toman decisiones sobre |la reproduccion familiar e inciden en las
decisiones de las mujeres” (pag. 3).

Una critica reciente a las politicas internacionales sobre SSR
consiste en que dentro de los paises latinoamericanos “las
politicas publicas devenidas de este concepto se enfocan
en mujeres adultas, heterosexuales, preferentemente con parejay
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en edad de procrear. Ademas, en temas como la prevencion de ITS,
el control genito-mamario, la atencion antes, durante y después
del embarazo. Por tanto, , los varones, las personas no
heterosexuales, los ninos y ninas, los y las adolescentes, los adultos
mayores, tienen muchas mas dificultades de ser considerados en
el marco de estas politicas” (Brown, 2014, en Mateo, 2019, pag. 6). Lo
gue se traduce en la negacion de un derecho humano, y a la vez
fundamental, como la salud -en su esfera del SSR- pero también se
expresa en la ineficacia de las medidas sobre SSR en
Latinoameérica.
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Tendencias de la SSR en Colombia: Andlisis y criticas.

La literatura sobre el desarrollo de las politicas publicas de
SSR en Colombia es particularmente rica. Ella muestra aspectos
gue son muy importantes para cualquier investigacion sobre
Derechos Sexuales y Reproductivos. Es asi como dicha bibliografia
reseNa cuestiones como (i) la construccion de imaginarios
respecto a la responsabilidad de mujeres y hombres en los
procesos asociados a la SSR, (ii) el rezago en el cumplimiento de
objetivos de las politicas sobre SSR en territorios rurales y
racializados del pais, (iii) las dinamicas socioculturales que
permiten dicho rezago y (iv) la responsabilidad estatal, frente al
mismo, que parte incluso desde el disefo de la politica publica
misma. Dichos asuntos son claves para comprender una
problematica tan importante para la vida social y politica del pais.
En ese sentido, este apartado pretende hacer tres cosas: en primer
lugar, mostrar la forma y el avance de las politicas publicas sobre
Salud Sexual y Reproductiva en el pais. En segundo lugar, enunciar
algunas de las criticas académicas mas frecuentes al respecto. Por
dltimo y n tercer lugar, exponer como algunas de las
investigaciones que se han realizado en Guapi y Buenaventura
sobre SSR siguen las lineas gruesas de estas criticas al desarrollo de
la SSR en Colombia.

La bibliografia senala que entrado el siglo XX y hasta la
década de los sesenta, se fomentaban en el pais las ideas que
predominaban en ese momento en el area internacional. De modo
que se impulsd el control de natalidad. Una de las principales
acciones de esta politica estatal estuvo enfocada en la educacion,
donde a través de los temas incluidos ocasionalmente en las
catedras de Ciencias Naturales y Salud o de Comportamiento y
Salud dictadas en las escuelas la ensenanza se centraba en la
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abstinencia (Arévalo y Suarez, 2012; Barrantes y Reyes, 2016).

Asi mismo, los autores que han estudiado la SSR en el pais
sefalan que las politicas al respecto sufrieron un cambio en la
época de los 90. El giro constitucional de 1991 y la creacion de la
Corte Constitucional son consideradas una fuente importante de
la transformacion, pues a partir de ahi se articulan derechos y
consideraciones internacionales como la inclusion de las
convenciones feministas CEDAW y BELEM DO PARA a las politicas
estatales sobre SSR. Ademas, se marca un hito en términos de
educacion sexual, ya que se contemplan los Derechos Sexuales y
Reproductivos (DSR) como derechos fundamentales y derechos
sociales, econdmicos y culturales (DESC), lo que hizo imperativo
para el Estado dar acceso a la informacion al respecto, y qué mejor
forma de canalizarlo que a través de la ensenanza. Asi, muchos de
los Derechos Sexuales y Reproductivos propuestos por la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo,
celebrada en el Cairo, /1994, fueron recogidos por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (Arévalo y Suarez, 2012; Diaz, 2018).

A partir de 19904, el Estado colombiano impulsd varios
esfuerzos para la atencion de factores relacionados con la SSR. Esto
sucedid luego de la implementacion de las primeras Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud (ENDS), que se desarrollaron
como parte de los compromisos de los paises latinoamericanos
con la medicion del crecimiento demografico de la region. Para ese
entonces las cifras mostraban indices preocupantes asociados al
fendmeno del embarazo adolescente. Es asi como la literatura
muestra que existid “un incremento del porcentaje de mujeres
menores de 20 anos que (fueron) madres (17% en 1995 y 19% en el
2000), porcentaje que es considerablemente superior entre las
adolescentes de las zonas rurales (26%) y aun mayor entre las

“Para este periodo se realizé la primera ENDS (Encuesta Nacional de Demografia y Salud). Estas encuestas se encuentran en el marco

de una iniciativa internacional para medir aspectos de SSR, es de las pocas, si no la Unica, que tenemos en el pais, para indagar sobre
estos aspectos
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adolescentes en situacion de desplazamiento (30%)” (Paredes et al,
2000, pag 6). Al respecto, Prieto (2012) sefnala que el indicador de
fecundidad adolescente calculado con respecto a las seis
Encuestas Nacionales de Demografia y Salud (ENDS) hechas
entrel986 y 2010, evidencian un aumento respecto a la fecundidad
adolescente en esas décadas. Desde entonces, el embarazo
adolescente se problematiza como un aspecto fundamental a
tratar en las politicas estatales sobre SSR.

Para el 1992, autores como Londono y Arango (1992) afirman
qgue el Ministerio de Salud lanzd la politica de salud para las
Mujeres “Mujeres para la salud". Este esfuerzo buscd dar un
nuevo enfoque al rol de la mujer, ubicandola en el centro de las
decisiones reproductivas y poniendo mayor énfasis en la
responsabilidad de estas respecto a la procreacion. Esto hace eco
de la critica planteada por Boccardi (2020), Barrancos (2011) y
Brown (2014) al desarrollo de la SSR en el plano internacional, toda
vez que se observa como en el nivel nacional se reproducen estas
mismas orientaciones sobre politicas en SSR que vuelven la
responsabilidad sobre la reproduccion exclusivamente en las
mujeres.

Asi mismo, la bibliografia senala que para 1993 el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) clasific6 como obligatoria la
educacion sexual en las instituciones educativas a través de la
Resolucion 335. Ello fue importante, porque constituyd un hito en
términos de acceso a la informacion sobre sexualidad vy
reproduccion de los NNAJ. Esta norma se convirtio, a su vez, en la
fundamentacion del Proyecto Nacional de Educacion Sexual
(PNES) del mismo ano, que permitido que se incorporaran de
manera transversal los conocimientos sobre SSR en los curriculos
escolares del pais. Cuestion que fue reforzada por la Ley general de
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Educacion y el Decreto Reglamentario 1860 de 1994 posibilitan la
ensefanza de la educacion sexual a través de proyectos
pedagdgicos transversales.

En Colombia, el gobierno nacional -a través del Ministerio de
la Proteccion Social- hizo publica la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva en el ano 2003. Dicha politica es
considerada en la literatura como la reglamentacion de la CIPD
1994 en Colombia, dado que traslapa los enfoques de dicha
conferencia a las politicas publicas colombianas. Estos enfoques
fueron: la maternidad segura, la planificacion familiar, la salud
sexual y reproductiva en adolescentes y jovenes, el asunto del
cancer de cuello uterino, la prevencion y atencion de las ITS y el
SIDA, ademas de la prevencion de la violencia doméstica y sexual
(Colombia, Ministerio de la Proteccion Social, 2003). “Otros
aspectos de la politica incluyen la no prohibicion de relaciones
sexuales para los mayores de 14 anos siempre y cuando sean
relaciones establecidas libremente” (Rios, 2008, pag. 15). Ademas,
se menciona que los servicios de SSR dirigidos a los adolescentes
deben contar con unas caracteristicas minimas como son: acceso
a informacion, servicios y suministros, privacidad, confidencialidad,
eleccion informada, autodeterminacion, igualdad y no
discriminacion (Arévalo y Suarez, 2012). Y, segun afirma la mayor
parte de la literatura sobre SSR, en Colombia hay un enfoque que
privilegia las acciones con respecto a la procreacion sobre otros
factores de la Salud Sexual y Reproductiva.

Posteriormente, en el 2012, se diseNd y cred el documento
del Consejo Nacional de Politica Publica (CONPES Social) 147 de
2012 que recoge los lineamientos para desarrollar una estrategia
para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocion
de proyectos de vida para los ninos, ninas, adolescentes y jovenes
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en edades entre 6 y 19 anos. Dicho instrumento se centra en
estrategias educativas que permitan la ensenanza de la sexualidad
como un factor fundamental y de incidencia positiva en la
prevencion-reduccion de embarazos adolescentes.

Luego, en 2014 el gobierno nacional lanzo la Politica Nacional
De Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos 2014
-2021, como respuesta a los postulados que el Plan Decenal de
Salud Publica (PDSP) 2012 - 2021. Dicha norma incluye la
generacion de politica publica con enfoque diferencial y de género
gue promueve la participacion de organizaciones de la sociedad
civil en su formulacion (Castro, 2019).

Ahora bien, existen criticas en la literatura que son
concernientes al desarrollo de la SSR en Colombia que vale la pena
explorar. Autores como Murillo (2015) senalan que para analizar las
politicas de SSR en Colombia es importante entender al Estadoy el
despliegue de su poder desde un enfoque cultural. Es decir, que el
analisis de las politicas publicas sobre el tema debe pasar por
verificar los sentidos y significancias que adquiere la SSR desde el
diseno de dichos instrumentos legales. Pero también, que debe
pasar por verificar el accionar humano a la hora de Ia
implementacion de la misma, asi como las cuestiones operativas y
la eficacia o ineficacia de dichas politicas publicas.

En el desarrollo de este trabajo se identificaron cuatro
grandes metadiscursos académicos que se constituyen como
criticas fundamentales al desarrollo de las politicas sobre SSR en el
pais. A continuacion, se hara una descripcion de los argumentos
que los componen, la enunciacion de los diferentes autores que
han seguido estas lineas y sus aportes al campo de la investigacion
en SSR. Finalmente, para aterrizar esto a lo que es de interés para
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este escrito, analizaremos su aplicacion en contextos como el
pacifico, vinculando algunas de las investigaciones realizadas
sobre la SSR en Guapi y Buenaventura. Ello se harda mostrando
como estas investigaciones en territorio se circunscriben en estas
criticas toda vez que utilizan categorias analiticas, lugares de
enunciaciony demas que permiten posicionar fendmenosy aristas
del asunto como cuestiones de interés a la hora de investigar sobre
la SSR en el Pacifico Colombiano.

El primer meta discurso que se encuentra al revisar la
literatura sobre la efectividad de la PNSSR de 2003, el PDSP y la
PNSDSDR es una reflexion relacionada con las disimilitudes entre
los centros urbanos y la ruralidad respecto a la garantia, acceso y
disfrute efectivo de DSYR y la SSR. Asi, por ejemplo, hay estudios
gue muestran que el porcentaje de mujeres madres adolescentes
y adolescentes en estado de embarazo en la ruralidad dispersa de
Colombia es mucho mayor en comparacion con el de la zona
urbana. Algunos autores afirman que esta disparidad obedece a
gue la politica de SSR de 2003 y 2012 se concentra particularmente
en los centros urbanos y que existe una carencia de
acciones/propuestas que comprendan las disimilitudes de la
ruralidad. Una ruralidad que es a la vez, en muchos casos,
racializada y donde hay mayores dificultades para el acceso a los
servicios, como es el caso de “las mujeres deben trasladarse hasta
los municipios para la entrega de los métodos anticonceptivos y
donde la cobertura de proyectos de educacion sexual en los
colegios es mas deficiente en comparacion con las zonas urbanas”
(Prieto, 2012, pag 54).

Esta critica se fundamenta esencialmente en un llamado de
atencion por la reflexion sobre las dinamicas territoriales y
regionales. Y es que pensar en la SSR de las mujeres del pacifico
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colombiano implica aproximarse a lo regional, lo territorial para
algunos autores. Un submundo diferente del ambito nacional e
internacional. Lo es, porque tanto la geografia como los procesos
historicos, sociales y culturales de las regiones les confieren
caracteristicas disimiles de comparar con otros territorios y
poblaciones. Ello hace que los retos y posibilidades sean diversos y
en muchos casos bastante particulares.

Dicha categoria nos obliga a mirar los procesos regionales
desde una perspectiva critica. Para el caso de la region pacifica, la
literatura refiere que -como otras regiones- se ha visto atravesada
por la exclusion de la Nacion y la presencia diferenciada o ausencia
del Estado. Asi, algunos autores han senalado las condiciones de
abandono estatal en esta region y han concluido -algunas veces-
que se trata de la manifestacion del racismo sistematico o incluso
de la expresion clasista y racista de una Nacion que no acoge a
todos sus ciudadanos (Martinez et alt, 2021; Hernan, 2015; Melo,
2027; Cetre, 2018; Vergara, 2016; Wills, 2015).

Otros autores como Gutiérrez (2015), Gonzales (2015) y Blanco
(2019) hablan de una presencia escasa o diferenciada del Estado en
regiones como el pacifico. El argumento principal de estas
posturas se elabora a partir de dos aspectos puntuales que
muestran que el Estado esta presente en el pacifico colombiano,
aunqgue de forma incipiente. El primero de ellos tiene que ver con
gue existe un reconocimiento de la division territorial, que
comprende el reconocimiento de los departamentos y municipios
de la region y la adjudicacion de presupuesto a las dependencias
estatales en el territorio. El segundo, que se desprende de esta
cuestion, es la presencia de las entidades minimas que
representan el poder del Estado distribuidas en las ramas
tradicionales (Judicial, legislativo, ejecutivo), que se encuentran de
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forma desconcentrada y/o descentralizada en los municipios. Sin
embargo, reconocen que los procesos socioculturales que han
atravesado la historia de estos territorios han implicado efectos
particulares en relacion con el funcionamiento de estas entidades.
Ahi cobran relevancia aspectos como la menor asignacion
presupuestal y la poca inversion social que se traducen, por
ejemplo, en que los indices de satisfaccion de vida digna en esta
region sean de los mas bajos de todo el pais®.

En ese sentido, la perspectiva territorial nos obliga a pensar
que si bien los territorios que conforman la region pacifica
comparten ciertas caracteristicas (como el patron de poblacion
racializada mas grande del pais, una alta biodiversidad,
asentamientos altamente rurales, el desarrollo de actividades
economicas ligadas a la tierray a los cuerpos de agua) ademas, que
ha sufrido las consecuencias de fendmenos sociales como el
conflicto armado y un rezago por la presencia diferenciada del
Estado, los mismos territorios son disimiles entre si. Es decir, no
obedecen a las mismas |l6gicas sociales, producto de sus procesos
de desarrollo historico y sociales propios. De forma que pensar el
desarrollo de la SSR en el pacifico significa distinguir esta region
del resto del pais, por sus multiples caracteristicas y fendmenos
comunes, pero amerita guardar la debida prudencia a la hora de
extrapolar percepciones o ideas sobre la homogeneidad de la
region, en obediencia a las diferencias entre sus mismos territorios

Asi, senalar las diferencias entre un territorio y otro es
importantisimo para ponderar los procesos investigativos en
lugares del pacifico. Por ejemplo, en términos administrativos del
Estado, existe una diferencia sustancial entre Buenaventura y
Guapi, ya que el primero es un distrito especial, lo que le permite
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una mayor autonomia presupuestal y de gobernanza, frente al
segundo, que es un municipio de sexta categoria, lo que se traduce
en margenes menores de adjudicacion de presupuesto nacional y
de autonomia sobre las decisiones presupuestales vy
administrativas. Otro factor para considerar es la geografia, que
influye en las dinamicas transaccionales entre estos territorios y los
gobiernos centrales. En ese sentido, es observable cémo
Buenaventura tiene entradas desde el mar y conexion hacia el
interior del pais por via carreteable, mientras que Guapi solo a
través de transporte aéreo o conexiones fluviales. Asi mismo,
Buenaventura es reconocida como una ciudad-puerto, el puerto
mas importante de Colombia —ademas—, mientras que Guapi es
el segundo municipio mas importante del Cauca, pero no
representa en términos econdmicos lo mismo que Buenaventura,
Ni en su departamento, ni para el pais.

La segunda critica se relaciona con las significancias
culturales que producen las politicas publicas de SSR sobre
categorias como sexualidad juvenil, sexo, aborto, embarazos
deseados o no (Suarez, 2007; Aponte y Monroy 2008; y Noguera,
2012). Ello se fundamenta en dos cuestiones. En primer lugar, en
qgue el lenguaje -aunque técnico- produce o esconde “estereotipos
y valores culturales sobre la sexualidad, la reproduccion vy, en
general, sobre las relaciones afectivas, de forma que condicionan
actitudes y comportamientos que no siempre favorecen la salud y
el desarrollo autonomo de proyectos de vida de las personas”
(Tejedor y Rodriguez, 2019, pag 54). En segundo lugar, porque este
lenguaje se universaliza aun cuando es resultado de las
interlocuciones entre burdcratas del Estado y personas de la clase
mediay alta de las urbes colombianas. En ese sentido, la voz que se
manifiesta en las politicas publicas de SSR es la voz de mujeres y
hombres, muchos de ellos profesionales de salud, blancos,
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heterosexuales y de clase media, ubicadas en las grandes
ciudades. Estos puntos muestran un reclamo que surge desde el
campo de los estudios culturales y que rechaza la universalizacion
como uUnica salida de las formas del Estado, modelo que es, por
supuesto, el utilizado para el diseno y aplicacion de las politicas
publicas y en el derecho en general.

En ese sentido, Tovar (2019) hace una critica a la poca
pertinencia étnica y generacional de los programas y politicas
nacionales sobre SSR. Para hacerlo se enfoca en visibilizar la voz de
las y los jovenes y adolescentes de Guapi, sobre sus percepciones,
sentires y pensamientos respecto a qué deberian responder
dichos programas. La autora en este trabajo muestra al menos dos
cosas imprescindibles: que en temas de sexualidad en Guapi
deben tenerse en cuenta la fuerte carga que los roles de género y
a las ideas sobre el amor, bien sea romantico o no, tienen sobre la
mismay que en términos investigativos la SSR en este territorio se
circunscribe a las relaciones sexuales y sus consecuencias
(embarazo/anticoncepcion, ITS).

Asi mismo, autores como Oliveros (2013), Carvajal, Valencia y
Rodriguez (2017) proponen la voz de la juventud en los territorios
como un lugar de enunciacion valido, que necesita ser escuchado
para comprender las dinamicas de la SSR en Buenaventura. Lo
hacen mostrando que los factores asociados al aumento de los
embarazos adolescentes en Buenaventura son esencialmente: (i)
el inicio temprano de relaciones sexuales, (ii) el no uso de métodos
anticonceptivos al iniciar la vida sexual, (iii) el consumo de alcohol
O sustancias psicoactivas en las experiencias sexuales.
Adicionalmente, Quintero y Valencia (2014) dicen que hay una
predisposicion al contacto sexual temprano entre los jovenes del
puerto. También que los grupos de amigxs y companerxs se
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presentan como espacios de socializacion propicios para el
intercambio de ideas y acciones sobre |la sexualidad y que tienen
una fuerte influencia en dinamicas que la juventud asume sobre
su salud sexual y reproductiva. Del mismo modo, muestran que el
acceso a mediosy el nivel académico, en si mismo, constituyen un
factor importante en la transformacion de dichas dinamicas de
sexualidad juvenil.

La tercera, pero no menos importante, esta ligada con el
gjercicio de la biopolitica. Autoras como Murillo (2015), Mufoz
(2020), Pedraza (2014) Viveros (2004) y autores como Cancino
(2020) y Melo (2013) cuestionan las politicas de SSR a través
investigaciones que ponen el foco sobre procedimientos de
biopolitica que se ejercen a través de dichos instrumentos
juridico-politicos. Es decir, muestran por medio de casos concretos
y diversos como las politicas publicas sobre SSR (que cargan un
alto componente de incidencia sobre la procreacion o no)
terminan traduciéndose en instrumentos de homogeneizacion de
las practicas y creencias sobre los cuerpos, la maternidad, la
poblacion entre otros aspectos que se relacionan con la SSR.
Cuestiones que se traducen en formas de control de poblaciones
especificas (a saber: poblaciones racializadas, pobres, rurales).

Bajo esta mirada, Posso (2010) analiza como la construccion
de la maternidad en Colombia ha seguido la tradicion de las
construcciones sociales de occidente, de este modo, muestra que
la biologia, el psicoanalisis y la medicina han sido las principales
ramas del conocimiento que han influenciado las lecturas y
discursos oficiales o estatales sobre asuntos de la SSR como la
maternidad y la sexualidad. Asi mismo, plantea que, sumado a
estos discursos biologicistas, las politicas de SSR en Colombia solo
han reconocido el locus narrativo (la voz) de las mujeres blancas,
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heterosexuales de clase media. Lo que termina traduciéndose en
politicas publicas que parten desde una concepcion
mayoritariamente cientifica y que reconocen sélo los factores
sociales de una poblacidon muy especifica. Con esos argumentos,
ubica las voces de las mujeres negras del pacifico (Buenaventura,
Guapi, Tumaco, entre otras) para mostrar como la SSR se vive de
manera diferente en el pacifico, tanto asi que las preocupaciones
estatales al respecto, devenidas de lo internacional, no son siquiera
las mismas preocupaciones de estas comunidades. Las mujeres
en Guapiy Buenaventura resisten a traves de las familias extensas,
tener una familia numerosa es luchar por la vida en territorios
marcados por el conflicto armado (Posso, 2010). Las mujeres de
estos territorios piden a gritos “que las dejen parir en paz”. Una
cuestion que entra en coalicion con los planes y programas que
rigen la Nacion colombiana en términos de SSR.

En dltimo lugar, esta una critica a las politicas de SSR en
Colombia que se relaciona con el desconocimiento del
funcionamiento multidimensional de los determinantes
socioecondmicos de la salud. Es asi como la bibliografia sefala que
“los indicadores relacionados con la Salud Sexual y Reproductiva
reflejan que la poblacion vulnerable es la mas afectada por bajo
nivel de escolaridad, la pobrezay la ubicacion en zonas marginales
rurales y urbanas, el desplazamiento forzado y la residencia en
lugares de conflicto, la baja cobertura del Sistema General
Seguridad Social en Salud (SGSSS)” (Prieto, 2012, pag. 16), y que de
ellos, la educacion de la mujeres es la variable con mas efectos
sobre el hecho de quedar o no en embarazo, dado que afecta la
posibilidad del ascenso social a través del trabaja cualificado, pero
también limita las ideas que puedan tener las mujeres sobre la
maternidad y la fecundidad (Florez, 1994). Por eso, autores como
Marrugo et al (2004), Morales (2010), Flérez (2005) y Florez et al
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(2004) insisten en que los determinantes sociales que inciden en la
Salud Sexual y Reproductiva son focalizados, es decir, que no se
presenta de la misma manera e intensidad en los diversos lugares
del territorio nacional. En ese sentido, la falla de las politicas
publicas nacionales reside en que no han estado focalizadas ni han
entendido las diferencias contextuales de un pais pluriétnico y
multicultural.

En esta linea se inscribe Soto (2016), quien -describiendo un
trabajo de campo de 2010-2012- muestra que la razon de
mortalidad materna en Buenaventura duplica y hasta triplica el
indicador nacional de esas fechas. Explica, ademas, que asuntos
como la distribucion geografica de la violencia ejemplificada en las
fronteras invisibles o los toques de queda ilegales marginaliza a las
personas y se postula como un obstaculo para el ejercicio de
derechos como la libre locomocion y por ende al ejercicio de los
DSyR. Dicha situacion se constituye en un impedimento social que
imposibilita el acceso de las mujeres gestantes al servicio de salud.

Asi mismo, la apuesta investigativa de Girdn et al (20006)
muestra que la no afiliacion a salud, el bajo nivel educativo, la
ruralidad y el nivel socioecondmico son los principales
determinantes sociales que afectan el uso de los servicios de salud
materna en el litoral pacifico. Para el caso de Buenaventura
resaltan que la violencia en los barrios y comunas, factores como
las fronteras invisibles imposibilitan el acceso a los servicios de SSR.
Para Guapi, lo que mas imposibilita el acceso a estos servicios
sanitarios es la distancia entre la cabecera y la ruralidad extendida,
de la mano de la presencia de actores armados en estas
poblaciones, asunto que se enmarca en el conflicto armado. De
este modo, ambos trabajos muestran que existen fendmenos
sociales complejos que -sumados a la impertinencia en el disenho
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de las politicas publicas sobre SSR- imposibilitan la efectividad y
eficacia de los planes, programas y proyectos de salud sexual y
reproductiva en el pacifico colombiano.
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Conclusiones.

La Salud Sexual y Reproductiva ha sido una cuestion
ampliamente debatida y estudiada en América Latina. En
Colombia ha corrido la misma suerte. Por eso la construccion de
este marco analitico no pretendia englobar la diversidad de
apuestas de estudios que rodean un tema de tal envergadura. Sin
embargo, realizar dicha revision aporta en diferentes sentidos al
campo. Primero, porque nos permite reconocer las lineas de
accion que los Estados, en el caso el colombiano, siguen para el
diseno y aplicacion de politicas publicas de SSR. Es asi como en el
analisis de las politicas mismas y de los estudios sobre su
efectividad se constatdé que los lineamientos del Estado
colombiano han correspondido siempre con las discusiones y
mandatos de la esfera internacional en diferentes momentos
historicos. Lo ha hecho, porque es observable como las politicas
publicas reproducen los discursos enunciados por los
instrumentos internacionales.

Ahora bien, es cierto que recientemente tanto a nivel
internacional como nacional las apuestas de politica publica sobre
SSR han intentado integrar a actores como los hombres
heterosexuales, las personas diversas, los ninos, niNas,
adolescentes y jovenes. Sin embargo, dichas politicas
internacionales se han enfocado particularmente en las mujeres,
ademas de abordar la SSR como un asunto de salud publica. De
este modo, han permitido que ciencias como la biologia y la
medicina posicionaran sus discursos en dichos planes vy
programas, lo que se ha traducido en que los estudios -al respecto-
sean orientados desde los espacios de salud y no correspondan a la
integralidad de factores que se relacionan con el fendmeno.
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En ese mismo sentido, una de las criticas constantes al
disefo e implementacion de las politicas de SSR en Colombia es su
desconexion con las realidades de los territorios diversos y plurales
del pais, cuestion que gran parte de la literatura ubica como el
primer generador de ineficacia de estas herramientas normativas.
Las mujeres, jovenes, racializadas, pobres, habitantes de la
ruralidad y demas sectores segregados poco han sido integrados
en la formulacion y puesta en marcha de dichas politicas. Siempre
las necesidades, imaginarios y formas de las ciudades y mujeres
(blancas y de clase media) son aquellas que referencia los
proyectos que ha adoptado el Estado colombiano. Esto es
problematico porque impone unas logicas impertinentes a la hora
de tratar temas de SSR en poblaciones como el pacifico.
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Abstract

This article presents two political risks investors may consider
when building portfolios in developing countries, i.e., presidential
impeachments, and social democratic governments. As for the
methodology, we developed four linear regression models to find
the relationship between the stock market and impeachment
processes and between the stock market and social democratic
governments. Regarding our findings, we discovered that political
color influences economic policy elections and that
macroeconomic consequences come from those elections. In
addition, we indicate the adverse effects of specific economic
policies and impeachment processes on Latin American stock
markets. In conclusion, this research contributes to the literature
that intercepts political science and finance from a Latin American
framework.
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Resumen

Este articulo presenta dos tipos de riesgo politico que los
inversores deben tener en cuenta en la construccion de portafolios
en paises desarrollados, i.e., juicios politicos presidenciales, y
algunas politicas de gobiernos socialdemadcratas. EI documento
privilegia metodologias cuantitativas. Desarrollamos cuatro
modelos estadisticos de regresion lineal para encontrar la relacion
entre el mercado de valores y los juicios politicos, y entre el
mercado de valores y los gobiernos socialdemdodcratas. Con
respecto a nuestros hallazgos, descubrimos que el color politico
influye en las elecciones de politica econdmica y que existen
consecuencias macroeconomicas provenientes de  esas
elecciones. Ademas, indicamos los efectos adversos de politicas
econdmicas especificas y procesos de juicio politico en los
mercados bursatiles latinoamericanos. En conclusidon, esta
investigacion contribuye a la literatura que intercepta la ciencia
politica y las finanzas desde un marco latinoamericano.
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I. INTRODUCTION

The main idea of this work is that political phenomena affect
the stock market.

We are concerned about presidential removals through
impeachment and with the democratic Latin American Left. Both,
we hypothesize, have a negative effect on the stock market. Our
first hypothesis is that social democratic Latin American
governments, from 2005 to 2020, were negative for their stock
markets. For the second hypothesis, we state that presidential
impeachments, which effectively end in a dismissal, are negative
for the stock market.

1I.

Scholars have argued that political events are more
significant to market performance in developing countries than in
developed ones (Diamonte et al, 1996; Bilson et al, 2002).
Diamonte (1996), demonstrated, using analyst estimates of
political risk, that average returns in emerging markets
experiencing decreased political risk exceed those of emerging
markets experiencing increased political risk by approximately 11%
a quarter. In contrast, the difference is only 2.5 percent a quarter for
developed markets.

On the other side, Faccio (2006) revealed that companies
benefit when key businesspeople effectively enter politics (CEOs,
Board Members). That is due to the government's ability to grant
subsidies and other privileges. Thus, when winning a public
election, they access public funds and influence, contributing to
the organization’s benefit (Wisniewski, 2016). For example,
Wisniewski (2016) found that companies linked to a prime minister
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outperformed unconnected ones by 114% per month. Now,
regarding the executive branch, benefits are more significant.
Wisniewski (2016) tracked the evolution of stock prices after the
2001 Thai general elections and found that the returns on firms
associated with cabinet members exceeded non-connected firms
by one hundred and sixtieth (160) percent —during the three years
following the elections. In summary, the literature indicates that
companies benefit from being connected with a political figure,
specifically, the ones with high-rank employees in important
political positions.

Up to this moment, we have presented endogenous political
factors related to economic performance. We have also established
that share prices fall when the economy is not performing.
However, economic performance in Latin America is also a result of
exogenous factors. As Campello & Zucco (2015) pointed out,
commodity prices and international interest rates decide
economic performance in Latin America. According to them,
countries in Latin America “do well” when global interest rates are
low, and oil prices are high; when the opposite happens, their
economies plunge.

The effect of commodity prices is straightforward. Countries
in the region are mostly commodity exporters, which means that a
significant part of their economy is based on primary exports.
When prices are high in international trade markets, export
revenues soar, boosting economic performance. For example,
Juan Manuel Santos's government experienced favorable
commodity prices that benefited the economy and the
government. High commodity prices were vital to finance
government activity.
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The international interest rate dynamic is not as simple as
the dynamic for commodity prices. First, let us establish why
interest rates are essential for emerging economies with low
savings that crave foreign capital. In summary, simply because
money could boost economic performance. Second, let us explain
what determines capital movements, especially in developing
countries. In essence, flows of capital to developing markets are
determined by international rates —in Latin America, capital flows
are determined by U.S interest rates. With those premises, the
dynamic goes as follows: when interest rates are low, liquidity
increases, and it is more likely that part of that liquidity ends up in
Latin America; additionally, if rates in developing countries are
higher compared to international rates, investors will see an
opportunity —which increases the likelihood to receive capital.
Conversely, higher international interest rates prompt an exit to
safer havens (Campello & Zucco, 2015). To add more nuance, prices
and global interest rates are not equally important to all Latin
American countries. In other words, some countries are more
exposed to changes in international interest rates and others to
commodity prices. The economic performance of Panama, Mexico,
and Honduras varies with international interest rates. On the other
hand, Brazil, Chile, Peru, and Colombia's economic performance is
more connected to commodity prices.

III. THE LEFTS AND THE STOCK MARKET
We are about to cover the institutional framework under
which the left Latin American governments executed their

decisions as well as outlined their economic policy.

a. Institutional framework
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The election of the Left in Brazil (Lula) and Chile (Bachelet)
were signs of consolidation of the democratic framework as left
governments had clearly strong conservative opposition to their
candidates, but they were able to compete, which signal openness
and pluralism within the system —democratic values themselves.

Table 1. Political orientations

Orientation toward

Country Government (party) democracy
Chile Michelle Bachelet Liberal democratic
Brazil Lula Liberal democratic

Venezuela Hugo Chavez Plebiscitary
Peru Alan Garcia Liberal democratic

Source: Levitsky (2011)

According to Levitsky (2011), in Chile, Michelle Bachelet ran a
vigorous opposition campaign that included a strong critique of
neoliberalism, but its discourse was by no means anti-systemic,
meaning it tacitly accepted the rules of democracy.

b. The economic agenda, communism as a starting point

Communist regimes do not go well with businesses because
they do not respect private property. Also, in a communist state,
the government plays a major role in the economy, meaning
significantly expand state ownership of the economy.
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Furthermore, they argue the economy would work better if the
market-free economy is replaced by a centralized planned
economy with state-run enterprises. In Latin America, only Cuba
and Venezuela have been statist regimes.

The economic policy of the far-left is different from social
democratic economic policy. First, countries governed by social
democratic policies do not commonly confiscate assets as a way
of operating and financing their programs. On the other hand,
moderate left-wing politicians have a more diverse toolbox to
intervene in the economy, including high public spending, and
subsidized capital. In a nutshell, we see moderation as a defining
characteristic of social democratic economic policy.

Table 2. Socioeconomic orientations

Country Government SOC'?' and. .
economic policies
Chile Michelle Bachelet Social liberal
Brazil Lula Social liberal
Peru Alan Garcia Orthodox

Source: Levitsky (2011)

According to Levitsky (2011), Brazil and Chile are examples of
the policy orientation that he called social liberalism —he explicitly
says he coined the term to characterize the efforts of the Latin
American left to mix market liberalism with social policies. In his
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words, these governments retained relatively orthodox fiscal and
monetary policies, yet all three governments combined
macroeconomic orthodoxy with substantial investment in society
aimed at reducing inequalities, enhancing the living standards of
low-income groups, and expanding social citizenship rights.
Therefore, elevating public spending substantially.

On the contrary, the Garcia government in Peru, which
Levitsky characterizes as not a left government, kept social and
economic policies predominantly orthodox. In his words, the
Garcia government maintained the export-led model and strict
macroeconomic orthodoxy. Furthermore, the Garcia government
invested relatively little in social policies.

After establishing the differences between the radical and
moderate left, we would like to mention what the literature has
stated about the left-stocks relationship. Let us begin with the
Partisan Business Cycle (PBC) theory claim that left parties
tolerate higher inflation levels in exchange for low unemployment
(Alesina, 1995) —essentially, the nature of its constituency controls
its policy preferences. Labor and Liberal parties often develop their
campaigns considering blue-collar and informal workers' interests,
as they are most of its voters. As we will present later in the
following sections, inflation has various consequences that have
negative effects for stocks. The result is higher interest rates
—higher interest rates deplete the liquidity of stock markets
because it increases the appetite for high-yield, financially secure
vehicles. The model described above presumes that wages are
rigid due to contract constraints, and prices move freely. On the
contrary, the right-oriented parties tend to favor less government
intervention to avoid inflation surges. When considered a
continuum where parties take turns in power, the right-wing
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parties will have low Gross Domestic Product (CDP) growth at the
begging of their presidencies. Two years if we refer to a 4-year
presidency. Afterward, Alesina's theory predicts a "natural" growth
rate at the end of the presidential term. We have explained a chain
of reactions resulting from political choices. Also, we have
associated specific policy choices with ideologies. Furthermore,
those policy elections have economic consequences that, in turn,
have market repercussions.

As we argued, social-democratic policies could cause
inflation. For example, they could try to reduce unemployment
and execute their agenda through public spending increasing the
amount of money in circulation. Furthermore, academic literature
has established that inflation is a monetary phenomenon, i.e,, if
capital in circulation rises, inflation rises. The association (between
inflation and capital increases) is positive and well-documented in
the long run (Gomez-Pineda, 2010b). In the worst scenario, if the
rise in circulating money is disproportionate, the currency rapidly
loses value, affecting companies' profits. Markets will tank
consequently. For investors, a company's ability to maintain
earnings over time is positively related to its stock price, which
means that if political maneuvers hinder profits, they are
considered a source of political risk.

There is another undesirable effect of inflation on businesses.
When raw material prices "inflate," companies often "eat the cost"
by keeping prices steady; it allows them to stay in business.
However, they cannot sustain this practice for an unlimited
amount of time; eventually, they will have to raise prices. In any
case, companies see their cash flow reduced, either because they
try to protect the status quo or due to the decrease in sales caused
by high prices. If the phenomenon described is consistent across
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across multiple sectors, the stock market will experience a
reduction in value.

Under the frame presented, we will argue that a left-wing
administration's negative market effect depends on the inflation
rate the administration exhibits. In other words, being a leftist
government is insufficient to watch inflation get out of control and
its derived negative effects that affect the stock market. Thus, the
political risk is not that the candidate or the elected president
belongs to a leftist party but the ability to keep inflation under
control. If there is a responsible way in which left-wing
administrations can correct the most common free market
imperfections while maintaining inflation and public spending in
check, we will see functioning stock markets and good economic
performance in such administrations.

Hypothesis: In leftists’ Latin American governments, with
high inflation rates, we expect to find a negative effect on the stock
market.

IV. PRESIDENTIAL REMOVALS AND THE STOCK MARKET

In 2012, Dr. Mohamed Morsi was elected president of Egypt,
the first democratically elected president in the country's history.
However, the new democratic institutional framework did not last
long: a military coup quickly interrupted the presidency and
brought financial and social discomfort. On the financial side, the
presidential removal disturbed the stock market. Egypt's
aggregate market index (the EGX100) experienced a statistically
significant negative response of 3.87% on the removal or event day
(Ahmed, 2017). Ahmed (2017) also found a similar adverse reaction
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after analyzing eleven days post-event. In that period, the EGX100
dropped 5.47%. Furthermore, if we consider economic sectors
individually, some were more affected than others, but all were
affected. For instance, banks showed abnormal negative returns of
-10%, financial services excluding banks dropped by 13.13%, and
foods and beverages fell by 10.50% (Ahmed, 2017).

In Latin America, presidents have also been removed from
office, some by force, some by institutional processes. According to
Perez-Linan (2009), citing Kathryn Hochstetler, between 1978 and
2003, 40% of Latin American presidents were removed by civil
actors. Impeachment trials were responsible for the rest.
Pérez-Linan goes even further, stating that impeachment trials are
a new distinctive feature in Latin American Politics. With that in
mind, we will analyze institutional removals to determine whether
they would have the same effect on the stock market as in Egypt.
We begin the analysis by presenting investors’ reactions to the
political instability that an impeachment involves.

“It will take a lot more than some drama in Washington to
tank this market,” wrote Yahoo! Finance about the stock market
performance during the Clinton impeachment (1998). The peak
years of the dot-com bubble were going by —economic conditions
were promising, and investors were highly indifferent to political
turmoil. Although the impeachment process failed in Clinton’s
case, the main point is to remark effects of the impeachment on
the markets are mediated by the economic conditions of the
moment. Conversely, The Watergate scandal, which led to a
presidential impeachment and later resignation of Richard Nixon,
occurred along with a sharp stock market decline, demonstrating
that economic conditions were already worrying enough for
investors; the political scandal just added the cherry on the cake.
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Economic conditions were already worrying sufficient in Nixon's
case -they were not in Clinton's case; the political scandal only
added the cherry on the cake; it deepened the effects of the dire
economic situation.

We theorize that impeachments create an appetite for safer
assets among investors if in dire economic conditions. If the
removal is violent, financial agents will respond quickly to protect
their capital, guided by the disappointing economic performance
due to social unrest. On the other hand, when the impeachment is
expected to succeed, investors will also try to minimize political risk
by moving the capital from stocks to safer assets — if there are bad
economic conditions. In conclusion, nervousness is evident in both
cases, causing a chain of reactions in the financial field that affect
the stock market. In Wang (2009), political uncertainty would
generate a risk premium whose magnitude may vary according to
economic conditions; they stressed that the impact would be
more significant in poor conditions and vice-versa.

Hypothesis: the stock market experiences a negative effect
when a president is removed.

V. RESEARCH DESIGN

This section presents the data, the countries, and the
statistical tests we ran to evaluate our hypotheses. We included
four Latin American countries, from 2005 to 2020. They are Brazil,
Mexico, Peru, and Chile. Peru has interesting presidencies due to a
few inconsistencies in campaign promises and government style
(Alan Garcia y Ollanta Humala).
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We have also constructed four ordinary “least squares
models” —one for Latin America, one for Chile, one for Peru, and
one for Brazil. The dependent variable is the stock market
performance. The independent variables are the impeachment
process and the leftist government. As we established before the
left in Latin America is very diverse but for the methodology, we
will treat them as similar governments.

a. Stock market data

The stock market data for each country was gathered from
the Morgan Stanley Capital website. The data included a
significant number of Large and Mid-Cap Stocks populations for
each country. The index constructed for Brazil includes 48
constituencies and covers 85% of the Brazilian market. Peru’s index
consists of 3 constituents, approximately 85% of the Peruvian
equity universe. Mexico's index includes 22 components that cover
about 85% of the market. Chile’ s index comprises 12 members,
covering about 85% of the Chilean equity universe.

b. Inflation

Inflation data (yearly and monthly) was taken from different
sources depending on the country. Chiles's data came from Chile’s
Ministry of Finance and the National Institute of Statistics (INE)
personnel. Peru's monthly inflation data came from the National
Institute of Statistics and Informatics (INEI). Mexico and Brazil's
information was grabbed from the World Bank Website. From
Figure 2, we can conclusively state that Brazil and Chile have on
average, the highest inflation in the region (from 2005 to 2020).

c. Ideological Stance
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Regarding the ideological classification of the different
presidents, we have come up with the idea of creating a dummy
variable. With a tremendous amount of help from academic
experts, our variable will classify leftist governments as one (1) and
“right” administrations as zero (0). We understand that grouping
all the left into a single bag could be considered a methodological
error, despite their shared characteristics, not all are the same.
Therefore, this analysis must be taken only as preliminary.

We made a similar effort to form a variable for presidential
removals. We developed a dummy variable in which one (1) signals
a particular time frame —-the six months before the impeachment
starts, during the impeachment and six months after. The periods
before and after the process are justified to the extent that they
reflect the investors' sentiments both before the institutional
process and after. Furthermore, uncertainty occurs before the day
of the dismissal date while the process is being carried out; On the
day of the dismissal, the investors know if the process will end with
the politician's departure, making it a merely institutional event.
The six months after the dismissal are essential to analyze insofar
as it is a moment of political readjustment. Lastly, there are not
enough cases of presidential removals during the studied period,;
as a result, we will only evaluate Dilma Rousseff’'s removal and
Peru’s case.

VI. RESULTS

Table 3. Regression results.

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4

Latin America (Peru, Chile

Brazil, Chile, Mexico) Brasil Peru

Variable
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Goverment -1,116363** -190.784** -13.350
(423.133) (89.999) (77.254)
Removed -973.787**
*
(150.500)
Constant 3,162.769%** 1,797.657* 2,407.578* 1,365.224*
*xk ko *xk
(284.830) (54.271) (60031) (23.293)
Constant
ns 64 132 132 132
R2 0.138 0.056 0.244 0.0002

Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01; standard errors in parentheses.

Model 1 reports the effect of the variable Government over

the dependent variable Market. The variable Government does
have a statistically significant negative effect —for each unit of
Government, “Market” is negatively affected by 1,368.246 USD.
Based on the results, we reject the null hypothesis. However, based
on the R2 results, our model only explains less than 15% of the
variations of our dependent variable.
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Model 2 shows the results for Chile. Regarding Model 2, we
found a significant negative effect when evaluating the stock
market's performance during a social democratic administration
in Chile —a discussion exogenous factors is presented in the next
section.

Model 3 presents more exciting results. The model
comprises the effect of the impeachment of Dilma Rousseff on the
Brazilian stock market. In the period studied (2015-2016), a
presidential removal negatively and significantly affected the stock
market. As the results are statistically significant, we reject the null
hypothesis that impeachment processes do not affect stocks.
However, this applies only to Brazil, indicating more cases should
be studied to expand the scope of the hypothesis.

Model 4 shows a linear model for Peru; the period studied
goes from 2011 and 2021 -the dataset collects the monthly inflation,
government, and stock market data. Two presidencies were
elected on social democratic platforms in Peru: Ollanta Humala
and Alan Garcia, yet they governed with orthodox policies —i.e., a
more liberal approach. A broader discussion on this topic will be
presented in the next section.

Table 4. Regression results.

Model 1 Model 2 Model 3
. Latin America (Peru, .
Variable Brazil, Chile, Mexico) Peru Chile
Goverment 1.233%** 0.276** -0.036
*
(0.418) (0.087) (0.055)
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Constant 33147 0.236** 0.299**

* *
(0.282) (0.026) (0.033)
Observation
S 64 132 132
R2 0.123 0.071 0.003

Note: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01; standard errors in parentheses.

Table 2 plays a supportive role. It reports the effects del of the
government on inflation (dependent variable). The Latin American
model showed a significant positive contribution of governments
to inflation. The Peruvian model shows that their “left”
governments had a positive relationship with inflation, meaning
that the administrations, governed with orthodox policies, also had
trouble controlling inflation. Chile's model did not report
statistically significant results.

VIL. EXOGENOUS AND ENDOGENOUS FACTORS.
PROBLEMATIZING OUR RESULTS

According to Campello & Zucco (2005), the state of the
economy determines elections. If economic conditions are good, a
president will likely reelect or elect a successor. If the contrary, the
opposition will have a greater chance of being elected.
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Additionally, they argue that economic performance in Latin
American countries is determined by changes in international
interest rates and commodity prices — which are out of presidential
control. Therefore, they argue that there are exogenous factors
affecting political outcomes. For our analysis, the idea that external
factors highly influence economic performance in Latin America is
critical because this section will investigate if exogenous or
endogenous factors determine the economic performance of
left-wing countries. If exogenous factors are behind the economic
and stock market performance, our hypothesis will have to be
checked; conversely, if we find that external factors are not a thing,
we can suggest policy revisions to solve the economic
performance issue. We will be analyzing Brazil and Chile.

d. Chile and Brazil. International interest rates and
commodity prices.

The Federal Reserve is one of the most influential central
banks in the world. They not only buy and sell assets internationally
but also set policies to maintain and secure acceptable inflation
rates for the United States. According to their website,
policymakers generally believe that an adequate annual inflation
rate is around two (2) percent or a bit below (FRB, 2011), which
means that countries are responsible for keeping inflation close to
that number. This points out that 2% inflation is a widely accepted
inflation rate globally.

Why is inflation significant in this context? Inflation pushes
monetary authorities to raise interest rates, and high rates reduce
liquidity, affecting investors' buying power. We did point out that
left administrations are more prone to economic policies linked
with inflation.
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We have calculated the average inflation rate from left
presidencies in Brazil. From 2005 to 2017, the inflation rate was 4%.
Also, lets us say that low rates are not attractive for Brazilian
investors —specifically for bond investors or high-yield hunters;
therefore, they keep their capital in the local currency, and no
devaluation could explain the inflation Brazil experienced — it only
applies to the period studied. Chile's case is similar. The average
international interest rate from 2006-2010 & 2014-2018 is close to
the average we calculated for Brazil; however, the inflation rate in
Michelle Bachelet's presidencies was substantially higher,
meaning that economic policy decisions could be dictating
market movements and economic performance, not exogenous
factors. However, Chile is more dependent on commodity prices
(according to Campello and Zucco's analysis); therefore, a parallel
between commodity prices, inflation, and market performance is
needed to give more conclusive evidence —Chile is also a strong
coal exporter.

This analysis can be replicated with coal and oil prices to
strengthen our argument —particularly in Brazil's case. In other
words, discounting commodities' effects on market performance
will support the idea that economic policy is also a decisive factor
affecting stocks. This can help design economic policy that
controls inflation and evaluate if the mechanism comes from
monetary policy, labor policy, or fiscal policy. In summary, we can
suggest changes to better market and economic conditions.
Additionally, in 2006 and 2007, US interest rates were high
following the housing crisis; it would be interesting to analyze if
they are either linked to bad stock market performance in the
region or linked to high inflation.

e. Discussing the literature
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We started this work with an introduction that includes a
literature review, now we would like to discuss the coincidences
and tensions considering the results of the statistical model.

Let us begin with the affirmation that stock markets perform
better in developed countries than in emerging markets when
political turmoil occurs (Diamonte et al.,, 1996; Bilson et al., 2002).
Although we have not conducted a comparative study, we ask if
the political drama was equally irrelevant for stock in Latin America
and the United States —as it proved to be in the impeachment case
we mentioned. Impeachment processes are examples of political
turmoil — by all means. To answer the question, we examined
Brazil's case. Despite Brazil's results (that show that political
turmoil is negative for profits), we recognized the limitation of one
case example that can look like anecdotal evidence. However, it
allows comparing scenarios. We argued that impeachment
processes in developed countries were negative only if the
economic conditions were the “right ones,” unlike Latin American
cases where regardless of internal economic conditions, Brazil
showed a negative effect of political events. In summary, our
results are in line with the anticipated from the literature, meaning
that the stock market performance in developing countries is
highly affected by political movements.

Second, we pointed out some cases in which economic
performance was not determined by exogenous factors, as
Campello and Zucco's argued, but rather by endogenous factors
—Brazil and Chiles's cases can be taken to raise a reasonable doubt
rather than mere anecdotal situations. However, more than a
criticism, we think that our ideas can enrich an abstract of
economic performance (EC) as follows: rather than looking for a
unidimensional answer to economic performance, we believe
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exogenous and endogenous factors influence EC at the same time
though depending on the time and the cases, one of the factors
could be heavily weighted compared with the other. In simpler
words, it may be that in some cases, exogenous factors could be
dictating the outcomes, like in a sudden and fast interest rate hike
from the federal reserve, and there are other cases where
endogenous factors will determine the “outcome.” In summary,
this contentious point respectfully invites sophistication and
detailing rather than flat-out criticism.

Third, we included Alesina’s theory about parties' policy
preferences to show financial and political interactions. Although
we added a broad discussion of each policy preference. Our results
hold basic ideas PBC. First, inflation was negative for Chilean stocks
as reported in model 2; meanwhile, the Chilean left was difficult for
the markets in the same model. Indicating the left has a higher
tolerance for inflation. Both being negative also supports our
discussion on inflation being the path, after policy, that leads to
market poor market performance. Model 1 and 2 supports our
initial idea that the left does not “go” well with stocks. However, we
could not establish if the time the left was in the government were
times of high inflation, neither inflation was significant in the
models constructed. Furthermore, recent |literature has
established the importance of political constraints, coinciding with
our idea that investors not only react negatively to a left candidate
being elected but they consider the context in which the election
unfolds. According to Sattler (2013), if investors establish that there
are sufficient institutional constraints (the new president does not
have the necessary majority to carry out his reforms, for example)
no matter how extreme is the newly elected candidate, the
reaction is not the same as if the constraints were low. Per our
analysis, this could be an interesting point to discuss with the
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literature we outlined before.

Finally, we would like to draw attention to the fact that
democratic structures not only provide stability for markets to
function and a framework for profits (Ahmed, 2017; Tuncay, 2018),
but they are also excellent sources of information helping investors
to forecast when it is about to be a stock market disruption. In
Dilma’ s impeachment case, for example, institutions and their
processes allowed investors to anticipate or prepare for what was
coming. How do we explain it? Simple: by knowing the political
climate and the balance of forces inside the legislative chamber,
we can foresee the most probable scenario and act accordingly —in
the case of Dilma, a removal was expected. In summary, without
the structures and processes, it would not have been possible to
make democratic frameworks a valuable source of information
about the future that reveals through pattern regularity.

VII. FINAL REMARKS AND IMPLICATIONS

We can fairly say that our exploratory-preliminary analysis
found a negative relationship between specific economic policies
and stock market performance. Model 1, for example, showed the
negative consequences of policy elections. The model also
revealed that Peru and Mexico’s policy elections were neutral for
stock market performance.

Second, this work found that institutional changes have
negative effects on stocks. In Latin American countries, we found
impeachments harmful for shares. The Brazilian removal process
of Dilma Rousseff from office was negative for markets. We
evaluated six months after and before the removal day to come to
that conclusion. Furthermore, our model could explain 20% of the
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variation of the dependent variable in the period studied, which is
significant. To expand on this, more cases should be studied.

This work has also presented several comments on the
economic management of social democratic governments. To
begin, Social Democrats prefer to use progressive taxation and
redistribution rather than nationalization. Their system is based on
the idea that the higher the profits, the higher the taxes, applying
this logic to individuals and corporations. Furthermore, we have
covered scholars' criticism of the social democratic experience.
Two comments stand out. First is the idea that deficit spending
causes inflation affecting not only market profits but the ordinary
citizen. Throughout the text, although you will notice the criticism
we have talked about, you will also see we are interested in
showing the danger of extremism —fascism included. We have
heavily promoted the idea that democracy is keen for moderates,
as Norberto Bobbio signaled in his work about extremism and
moderated political ideologies.
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Abstract

Abstract: The following article aims to analyze the current situation
in Venezuela, after a bibliographical review on this topic. Thus, this
essay will focus on the five stages a government faces when it loses
legitimacy, as described by Samuel Huntington in his book
Democracy's third wave. Furthermore, after analyzing them, it will
draw some arguments explaining why Venezuela has not made a
U-turn into democracy yet, to end with a conclusion.

Key Words: Lilliberal democracy, electoral democracy, Venezuela.
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Introduction and Political Context

After the fall of the Berlin Wall, democracy has been facing
what was called by John lkenberry the 'crisis of success. The
absence of a common existential threat undermined cohesion
within the liberal West, creating the conditions for fragmentation
and the rise of different regimes legitimized by the electoral
democracy” (Way, 2022. pp 8, 9). From this perspective, this
research examines the stability of dictatorships using Venezuela as
a case study. To do this, the essay will draw on Samuel Huntington's
ideas regarding the mechanism used throughout history to
maintain power. Furthermore, it will analyze some concepts, such
as electoral democracy and illiberal democracy.

Before starting the analysis, it is important to note that
Venezuela's recent political history determines the origins of the
current economic and political crisis. First, Hugo Chavez
(1954-2013) came to power in 1998 with the Fifth Movement
Republic party (MVR) (Maya, 2014) in the context of a series of
stunning electoral victories during the economic chaos and the
political immobility that characterized Venezuela in the past
decade. After being elected, he was president for fourteen years,
from 1999 until the day of his death in 2013. His political ideology
continued with his successor, Nicolas Maduro, and the United
Socialist Party of Venezuela (PSUV). Due to Chavez's support when
he was still alive, Maduro gained the votes of the majority of
Venezuelan citizen. Since then, PSUV, born through the coalition of
the MVR and the minoritarians that support the Chavismo
ideology, has been in power alongside Nicolas Maduro. In other
words, Venezuela has had just one political party and two
presidents, with the same ideology, in power for twenty-three
years.
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Literature review and method

This essay aims to contribute to the debate on the current
situation in Venezuela, identifying some helpful information
written by academics on this topic: Samuel Huntington's
third-wave theory of democratization and the most recent
publications made by scholars such as Svensson (2019), Maya
(2014), Calderon (2015), to have an up-to-date understanding of the
situation in the country. In addition, this research will focus on the
five stages a government faces when it loses legitimacy, as
described by Samuel Huntington (1991). How have these stages
occurred in this country since Hugo Chavez and Nicolas Maduro
got into power? Finally, the central question in this essay is the
following: Why are some dictatorships more stable than others?

Huntington's theory and Venezuela's analysis.

The dissemination of the anti-imperialist narrative in
Venezuela was one of the driving forces behind the decision of
many Venezuelans to support Chavez's presidential political
project. Also, some countries in Latin America joined the Chavista
ideological movement, organizations, and alliances associated
with Hugo Chavez, such as the Petrocaribe, the Bolivarian Alliance
for the Peoples of Our America (ALBA), and the Union of South
American Nations (UNASUR) (Calderén, 2015). For instance,
Petrocaribe is an organization through which Venezuela offers oil
supplies to other countries in favorable financial terms. The ALBA
regional integration block prioritized, as its agenda, social welfare,
bartering, and mutual economic assistance. Similarly, there is
UNASUR, which was supposed to act as a consensus mechanism
for political dialogue in South America. The combination of an
anti-imperialist narrative and the strengthening of
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Chavez-affiliated institutions resulted in a scenario that the
German Chancellor, Olaf Scholz, calls "the flip side of mutual
interest is mutual pain" (Way, 2022, p. 8). This observation refers to
the fact that even if Venezuela faces a legitimacy crisis in the
future, it is likely that an important number of Member States or
beneficiaries of the organizations that were affiliated with the
Chavista movement at the moment of joining are forced to remain
loyal to both Venezuela as a State and its Chavista’s president. This
is why a dictatorship like Venezuela can be more stable sometimes
than at others.

This essay refers to illiberal democracy as "a description of a
State that holds regular and more or less legitimate elections but,
at the same time, violates the civil liberties of its citizens”, as
Venezuela did with the students' protest and the press persecution
(Zakaria, 1997, p.22). In addition, it is worth noting here that,
according to Huntington, illiberal democratic regimes can
maintain their power by becoming repressive. This was precisely
the strategy that the Venezuelan government used against
students and independent mass media, closing thirty-three radio
stations and one television channel, accusing them of not meeting
the government-imposed requirements to operate (Segal, 2013).
These actions are one of the key characteristics of illiberal
democracies where "governments have not arrested journalists
but rather have muzzled them" (Way, 2022, p. 6). In addition to
silencing the voices of opposition, the government created a
television channel, ‘Telesur’, to support the regimen. However,
having an official channel to provide media support to the regime
is another point in favor of a stable dictatorship due to the
collective imagination created through the controlled narrative of
the government.
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The third stage in the evolution of the strategy of an
authoritarian State in crisis is to provoke an external conflict to
restore legitimacy by appealing to nationalism (Huntington, 1991).
Venezuela made a bid to do so, but, in the end, the attempt failed.
In particular, when he was still alive, Chavez and, after his death,
Nicolas Maduro threatened Colombia with an external conflict for a
long time, such as ordering, in 2009, the Venezuelan army to be
ready for a war with Colombia. However, Colombia never reacted
violently to these actions. Instead, as a non-permanent member of
the Security Council, Bogota took the threat to the United Nations
Security Council, and Venezuela suffered a sensible diplomatic
defeat. Although the actions by Venezuela did not escalate into an
external conflict, they turned out to help divert attention from
Venezuela's internal political crisis and facilitated the regime's task
of remaining in power without actually going to war.

The fourth stage of Huntington’s classification is to simulate
the characteristics of a democracy. In this context, it isimportant to
differentiate between the policy of a true working electoral
democracy and the Venezuelan government'’s attempts to adopt
the facade of an electoral democracy. According to Huntington,
electoral democracy is the political regime that meets the
following criteria:

"Elections, open, free and fair, are the essence of
democracy, the Iinescapable sine qua non.
Governments produced by elections may be
inefficient, corrupt, short-sighted, irresponsible,
dominated by special interests and incapable of
adopting policies demanded by the public good.
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These qualities make such governments
undesirable, but they do not make them
undemocratic." (Huntington 1993 cited in Zakaria,
1997, pp. 24-25)

Between 1998 and 2018, Venezuela witnessed five
presidential elections in Venezuela. Three of them were won by
Hugo Chavez and two by Nicolas Maduro. These elections sought
to legitimize the Venezuelan government. Yet, only twenty-three
governments worldwide recognized Venezuelan elections as
“‘open, free, and fair” (Gémez Ramirez, 2020). For the rest of the
world, the rule of law in Venezuela is in question, as well as the
provision of civil and political liberties (Nyyssonen & Metsala, 2020).
This is because many irregularities in Venezuela's elections, such as
identity theft, manipulation of the process by the loyalist electoral
council, and intimidation, among other undemocratic tactics
(https://freedomhouse.org/country/venezuela) have been
detected. In other words, the elections in Venezuela evidenced the
implementation of a strategy to legitimize an authoritarian rule,
allowing the only political party in Venezuela to remain in
paramount political power for twenty-three years.

Finally, the last stage described by Huntington has to do
with the abolition of the authoritarian government and making a
U-turn to democracy. Unfortunately, so far, this has not been the
case in Venezuela. One of the reasons behind this scenario is
external factors, including the assistance of other authoritarian
governments such as trade and investments offered by Russia,
China, and Turkiye. In addition, the Chavista government of
Venezuela also benefited from the diplomatic support of other
authoritarian governments (Repucci & Slipowitz, 2022).
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Another factor is what Max Weber called charismatic
authority (Weber, 1965) Hugo Chavez was one of the most
charismatic leaders in recent Latin America’s history. In the past,
there had been leaders in Latin America who created political and
ideological movements under their last names such as Castro in
Cuba and Peron in Argentina, but the most recent one is the
Chavismo. In this context, even though Nicolas Maduro is not as
charismatic as Hugo Chavez, he did take advantage of the
Chavismo movement to remain in power, appealing to his ideology
and the fact that Chavez chose him to be his successor.

Finally, there is a peculiar role of the oil sector in Venezuela
since Venezuela's president does not need popular support to
obtain economic resources. The current president can stay in
power using oil money to finance political programs, guaranteeing
him to continue as president for at least another two electoral
periods.

Conclusion

To sum up, it can be said that some dictatorships are more
stable than others for different reasons. Firstly, if the country has
natural resources, it makes it attractive to other countries who
might offer political support in exchange for tangible benefits,
especially if there are international in the case of Venezuela.
Secondly, when the government is repressive and controls the
mass media by having, for instance, its own television channel
such as Telesur in Venezuela, to disseminate news and
propaganda in favor of the government, alternative narratives are
silenced and reality is obscured, strengthening dictatorial control.
Third, the constant threat of an external conflict distracts attention
from internal matters, which prolongs the dictatorship. Finally, a
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dictatorship can gain some degree of legitimacy by orchestrating
elections, which are used by allies in the diplomatic and economic
field to justify their links to the authoritarian regime in question.
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El epitafio que tenia pensado Gustavo Petro, ese que rezaba
“aqui reposa el futuro presidente de Colombia”, no va mas. Un par
de centenios de historia como republiqueta y los inicios de una
Nnueva mareaq rosa? se requirieron para que, en el pais del Sagrado
Corazon de Jesus, llegara por primera vez a la Casa de Narino un
candidato alternativo al establecimiento (Le Monde, 2022;
Research Radio, 2022, 32m32s)

Esta historia comienza un soleado dia de mayo cuando en
primera vuelta electoral desaparece el centro, la Unica opcidon que
planteaba un punto alternativo a dos extremos populistas: uno de
derechas que prometia acabar con la corrupcion sin siquiera tener
un plan de gobierno elaborado, y uno de izquierdas que dibujaba
trenes elécticos elevados conectando estratégicas salidas al mar.
Dos candidatos presidenciales que diferian mucho en sus formas,
pero, asi mismo, coincidian en sus defectos.

Por un lado, Gustavo Francisco Petro Urrego, politico de
izquierdas y hombre en proceso de deconstruccion (tal como lo
define su hija, Sofia Petro), se fue a la cama el 6 de agosto con la
certidumbre que al dia siguiente tendria el privilegio (segun
algunos), o la desdicha (para unos otros), de presidir la Republica
de Colombia. Entre los hitos de esta figura politica, se encuentra el
ser uno de los pocos lideres sobrevivientes al genocidio de la Unidn
Patriotica, un exterminio politico que terminé con la vida de
millares de colombianos bajo la mirada indiferente del Estado?;
haber sido el mejor congresista en el periodo 2002-2006 (Caracol,
2006) y uno de los ocho mandatarios mas destacados a nivel
mundial en su periodo como alcalde de Bogota (Maisel, 2014).

El planteamiento de Petro como un hombre de izquierdas
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ha causado todo tipo de agitaciones. Por una parte, el mas
conservador de los sectores de este pais y la derecha colombiana
gue histéricamente ha sabido mantener una hegemonia politica,
alega el final de los valores y un camino sin ningun tipo de
escapatoria a una recesion econdmica como la de Cuba o
Venezuela. Por otra, los mas radicales del petrismo han visto en
Petro la figura mesianica capaz de resolver hasta el mas de los
complejos problemas estructurales que hemos tenido como
nacion.

Mi posicion no se enmarca en ninguna de estas dos casillas,
pues No creo que Petro sea ese Salvador Superpoderoso que sus
seguidores fervientemente afirman defender, pero tampoco es la
maquina destructora de democracias y libertades que la
contraposicion, con tanto empeno, ha intentado demostrar
particularmente en esta ultima campana. Por el contrario, Gustavo
ha demostrado una gran habilidad adaptativa transformando un
discurso hermeético y obstinado a uno mucho mas moderado y
conciliador, tanto asi que ha llegado a suscitar, en algunos sectores
de la opinidn publica, y del periodismo, la pregunta de ;podemos
seguir hablando de Petro como un hombre de izquierdas? (Duzan,
2022). Revisemos algunas aproximaciones a este postulado en los
siguientes dos apartados.

Evidentemente, esta pregunta pertenece al tipo que es
mucho mas facil elaborar que responder. Por una parte, una
verdad a voces es un pasado del candidato del Pacto Historico (PH)
marcado por una afinidad militante con una izquierda progresista
materializada con su participacion en las guerrillas del M-19
(Murphy, 2022), pero por otra, se ha intentado desligar en diversas
ocasiones de su lineacion izquierdista autodenominandose no
como un simpatizante de este espectro politico, sino como uno de
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la politica de la vida (Valbuena, 2021).

En cualquier caso, su ultima contienda politica desenvuelta
en medio de dudosas coaliciones y una guerra propagandistica
sucia no clarificaron esa imagen de candidato alternativo que
tanto intentd mostrar. En una mano, alianzas con politicos
cuestionados, investigados y, en algunos casos, condenados por
parapolitica y corrupcion (El Colombiano, 2022; Vargas, 2022), y en
la otra, las llamadas petrobodegas como estrategia de campana a
través de la instrumentalizacion de cuentas falsas en redes sociales
qgue efectuaban atagques mediaticos coordinados con el fin de
desprestigiar a sus oponentes como lo demostré Akerman (2022)
para la revista Cambio, no marcoé ninguna distincion ética o
ideologica entre la campana del PH y las demas coaliciones en
disputa por la presidencia.

En contraparte de Gustavo Petro esta Rodolfo Hernandez, el
Trump colombiano como decidieron Ilamarle, con el aval rotundo
del ingeniero, algunos medios internacionales (Tukewitz, 2022;
Mur, 2022; Velasquez, 2022). En su gira por Santander la primera
semana de agosto, donde exhibia orgullosamente su gorra color
rojo republicano que exclamaba la frase “Make Piedecuesta Great
Again”, Hernandez se paseo triunfante con un discurso severo y
persuasivo, ademas, de una oposicion férrea en el Senado a la que
tendria que enfrentarse el Pacto Histérico en su periodo de
gobierno; oposicion que hoy sabemos duré apenas algo menos de
lo que durara Polo Polo en el congreso.

Su corto paso por el Senado y las ‘ollas destapadas’ en
campana dejaron mucho qué pensar no solo del ingeniero, sino de
la manera como se hace politica en Colombia. Mas aun, sorprende
la efectividad con la que ha calado un discurso violento y agresivo
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como estrategia publicitaria en periodo electoral: ;sera esto un
indicador de un deterioro del tejido social al vernos reflejados en
una alocucion clasista, despectiva, temperamental y, en ocasiones,
machista y miségina?

Lo que si es claro es que Hernandez rompid con el
prescriptivo del aspirante presidencial; pasdé por alto cualquier
concepto relacionado con la diplomacia y prescindié de
estandares protocolarios y etiquetas en sus apariciones publicas;
factores todos ellos que le ayudaron a dispararse en las encuestas
qgue registraban la intenciéon de voto de los colombianos las
semanas inmediatamente anteriores a la primera vuelta. De
aquella experiencia se pueden extrapolar varios elementos, y es
gue en Colombia no se necesita ser un gran estadista para llegar al
corazon de mas de 10 millones de colombianos, mas bien se
requieren buenos estrategas politicos como lo son Angel
Becassino y Victor Lopez (Doria, 2022; La Fm, 2022), y un equipo de
talentosos jovenes colombianos que, con una interesante apuesta
de marketing mediatico (Duzan, 2022, 50m26s), vendan la imagen
del aparente viejito, adorable y bonachdn, y asi mover toneladas de
fibras humanas como solo Benito Martinez con su ultimo album lo
sabe hacer.
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Coletilla

Facilmente, se podra pensar que los protagonistas de estas
elecciones son los candidatos enfrentados en la segunda vuelta y
sus formulas vicepresidenciales; mi opinion es que ambos pasan a
segundo plano cuando los siguientes dos personajes entran en
escena.

El nivel de decepcion de nuestra primera protagonista es
solo equiparable con la tercera entrega de Matrix o la uUltima de
Star Wars. Ingrid Betancourt logré desilusionar al pais entero,
incluso cuando el pais no esperaba nada de ella.

Abandonando su piso ubicado en algun distrito exclusivo de
la ciudad de Paris, Ingrid aterrizé en el Platanal en compania de su
mascota canina para protagonizar una campana que nos dejo
mucho para reflexionar.

Su tarea en la alianza Centro Esperanza era sencilla: cometer
un jigai“ para darle una muerte honrada al bloque politico que no
fue capaz de, siquiera, alcanzar el umbral para la reposicion de
votos. No le basté con anunciar su candidatura presidencial sin una
previa consulta (o aviso, al menos) al interior de la coalicion, sino
qgue utilizé el micréfono para crear un sinfin de controversias que
incluian las ya famosas frases como ‘las mujeres se hacen violar’, y
alusiones personales sobre la salud mental de candidatos en pleno
debate; eso sin mencionar los repetitivos ataques directos a sus
propios companeros de la alianza (Duzan, 2022; El Diario, 2022;
Swissinfo, 2022).

El segundo personaje protagonista de esta telenovela
colombiana llamada elecciones presidenciales es lvan Duque.
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¢Conocen la Ley de Murphy, esa que dice ‘si algo puede salir mal,
saldra mal’? Bueno, pues en Colombia existe la Ley de Duque, esa
qgue dice 'si hay posibilidad de hacer algo mal, lo haras mal’. Y es
gue Duque logré hacer lo que hace cuatro anos era una simple
fantasia: sepultar al uribismo y, con él, su bancada del Centro
Democratico (CD)* (El Nuevo Siglo, 2022), alcanzar la inflacion y
deuda publica mas alta en mas de dos décadas, y el mayor deficit
fiscal en la historia de Colombia (Barros, 2022; La Republica, 2022;
Vanguardia, 2022). Ademas, asi como fue en 2018 el presidente mas
votado de todos los tiempos, para el final de su periodo, en 2022,
estaba siendo el mandatario con la maxima imagen de
desfavoralibidad alcanzada en la historia del pais (89%) (Infobae,
2022).

Como si fuera poco, Duque aseguro haber encontrado la
solucion a todos los problemas de la humanidad cuando planted
su ‘revolucionaria’ economia naranja, una mercantilizacion de la
cultura que promete la transformacion social a partir de la
creatividad (Infobae, 2022); la noticia que no le dieron al ex
presidente fue la antiguedad de esta idea y lo mucho que ya se
habia hablado sobre ella. Asimismo, el presidente perfeccionista®
intentd mostrarse como el lider y pionero en una transicion
energética donde las inversiones fueron principalmente
extranjeras y el gobierno nacional, poco o nada, tuvo que ver en
este programa de transformacion.

Para redondear, podemos simplemente atribuirle al ex
mandatarioy, hasta cierto punto, comprenderloy justificar su mala
administracion a partir de su carencia de lectura mediatica y su
produccion masiva intelectual en tiempos de presidencia (Duque
en su mandato escribid mas libros que sus tres antecesores juntos
y pasd a ser el presidente con mas textos durante una
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administracion), razones que seguramente lo llevaron a pensar en
una imposibilidad de no ser reelecto si aspirara al cargo por
segunda vez (BBC News Mundo, 2022; Cambio, 2021).

Este texto fue escrito para la semana siguiente a la segunda
vuelta electoral y re-escrito tres meses después. Se agregaron
algunas referencias y se anadieron apartados que tal vez al
momento de la lectura sean perceptibles.

A pesar del poco tiempo transcurrido entre la posesion
presidencial y el dia de hoy, es evidente que el candidato de la
coalicion del Pacto Histérico con el partido de la Colombia
Humana no poseia una solucioén, pronta y radical, como el sentido
comun dejaba entrever por mucho que el sector mas radical del
petrismo, a insultos y bramazos hacia cualquier persona que no
compartiera su posicion politica, tratara de evidenciar. Las
masacres se mantieneny el asesinato sistematico a lideres sociales
sube en este ano como lo informa Cambio (2022), y tanto variables
externas como factores internos no presagian el mas alentador
panorama economico con el aumento del precio del ddlar (Amaya,
2022; Leodn, 2022, 9mM30s).

Las dltimas elecciones presidenciales nos mostraron un
todavia pais fragmentado con importantes precedentes en el
plebiscito del 2016, el pais del ‘si' y del ‘no’, pero al mismo tiempo,
una disminucion notable en las cifra de abstinencia en
comparacion con elecciones anteriores. No sé si necesariamente se
puede presentar esto como un avance social, pero si es claro un
mayor involucramiento en lo publico y lo politico por parte de la
poblacion en general.

Como ultimo elemento, vale reflexionar sobre la vigencia de
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lo que hoy llamamos derechas, centro o izquierdas: ¢no es
bastante difuso e impreciso establecer limites conceptuales para
marcar un punto de fin y otro de inicio en las corrientes ideologicas
especialmente después de los dinamismos politicos presenciados
en estos tiempos? Posiblemente, ya sea hora de trascender este
embotellamiento y quedarnos con un ambiente mas inclusivo y
menos polarizante a partir de la aceptacion de la diferencia y el
debate académico, no la censura, como un constructor de una
sociedad del conocimiento, mas institucional y, en la medida de lo
posible, equitativa.
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DE PRIMERA MANO

Retos y expectativas de investigadores y
académicos en el marco del bicentenario de Ilas
Relaciones Diplomdticas Colombia-Estados
Unidos.



Un Futuro Compartido?
Experiencias en el Bicentenario
de las Relaciones Diplomaticas

Colombia-Estados Unidos

A continuacion, estimad@ lector@, presentamos un conjunto de
reflexiones y perspectivas compartidas por Esteban Piedrahita
Uribe, Rector de la Universidad Icesi, y el Dr. Evan Ellis, experto en
relaciones internacionales. A través de sus conversaciones, ofrecen
una vision profunda sobre temas cruciales en educacion y politica
global. Abordan la importancia de la educacion de calidad, la
inclusion, la innovacion y la colaboracion global en un mundo en
constante transformacion. Estas reflexiones proporcionan valiosas
perspectivas para enriqguecer sus analisis y pensamientos propios
sobre coOmo prepararnos para un futuro dinamico.

1Este documento es el resultado de dos entrevistas con el Rector de la Universidad Icesi, Esteban Piedrahita Uribe y con el experto en
relaciones internacionales, el Doctor Evan Ellis.
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Esteban Piedrahita Uribe, actualmente Rector de la
Universidad Icesi, es un destacado Economista graduado con
honores de la Universidad de Harvard. También obtuvo un
Magister en Filosofia e Historia de las Ciencias de la London School
of Economics. Ha ocupado cargos de gran relevancia, incluyendo la
Presidencia de la Camara de Comercio de Cali. Su trayectoria
incluye importantes designaciones, como Director General del
Departamento Nacional de Planeacion, Asesor del Presidente,
Especialista Senior del Banco Interamericano de Desarrollo y
Editor Econdmico de la revista Semana. Ademas, ha sido miembro
de las juntas directivas de diversas instituciones, entre ellas el
Banco Agrario, Metrocali, Amalfi, Carvajal Educacion y Alianza
Valores.

EP: Todo cambio que funcione y que sea eficaz debe, en mi
opinion, construirse sobre lo construido. Debe corresponder a la
identidad que tenga la institucion, porque esa identidad para mies
la fuerza y lo que hace la diferencia para ser relevantes. Los
cambios que se iran planteando seran para profundizar sobre
nuestras fortalezas y para hacer ajustes que vienen llegando con el
cambio de los tiempos.

El compromiso principal de la universidad y el que queremos
Mmantener a toda costa, es el de una educacion de altisima calidad,
universal, integral e incluyente con perspectivas diversas. En los
ultimos 20 anos la universidad hizo una transformacion brutal,
manteniendo su alta calidad y mejorando, diversificando las areas
del conocimientoy la composicion de sus estudios de manera muy
importante.

Yo fui muy afortunado porque fui a una universidad que
tiene variedades de capacidades y de recursos, y podia asistir a
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charlas muy interesantes y con gente muy relevante en el mundo.
Yo venia de un colegio muy homogéneo, muy poco diverso —que
sigue siendo—. Ahora un poquito mas diverso en los temas de
orientacion sexual, pero sigue siendo muy homogéneo. Entonces,
a pesar de ser una universidad elitista, habia mucha mas
diversidad, gente de muchas partes del mundo. Yo tenia amigos
africanos, de Pakistan, de la India, asiaticos y chicanos.

Vi mucha mas diversidad de la que habia visto antes, pues
todos los profesores eran fantasticos, y la oferta de la carrera era
impresionante. Pero era mucho mas débil esa gran universidad
—en mi opinidoh— que Icesi en el acompanamiento a los
estudiantes, 0sea ya estaba claro que todos eran muy buenos
porque es muy dificil entrar entonces no dejaban ahi, solos.
Muchas veces ibamos a oir a grandes profesores, pero habia poco
aprendizaje activo y poca interaccion con los profesores realmente.
Hace poquito volvi a mi universidad y el rector actual hablaba
sobre como se han enfocado tanto en la investigacion y en la
publicacion de libros, que de alguna manera en la docencia no son
innovadores y la docencia y el aprendizaje estan conectadas.

Yo diria que, en mi experiencia, lo que quisiera traer mas aca
[a Icesi] seria ayudar en la internacionalizacion, poder entender
qgue el mundo va mucho mas alla del puente de Juanchitoy es una
cosa maravillosa y compleja y también con mucho sufrimiento.
Bueno, otra cosa, en mi universidad habia un curriculo central
como aqui, entonces yo tenia que ver y me encantaba una clase de
ética, una clase de historia, una clase de ciencias naturales, eso me
gusta.

En Colombia hay universidades con 200 anos, ademas
porque somos medianos, tenemos 7 mil estudiantes. Hay
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universidades en Colombia con 30 mil o con 40 mil y para arriba,
ademas, como universidad, realmente tenemos 20 anos. Como
institucion tenemos 43 anos. En los rankings hay una escala, y la
historia, la red de egresados, todo eso pesa. Hemos ido escalandoy
yO No me imaginaba que ibamos a quedar de primeros.

Por un lado, es fantastico, porque nos permite que nos
reconozcan, nos permite que hablen de nosotros. Yo creo que aqui
tenemos algo realmente especial en Colombia y en el mundo en
materia de inclusion y calidad. Es bueno que la gente hable y que
hable bien. Cuando revisamos esos rankings en detalle nos dimos
cuenta de que el pilar que nos elevo al primer lugar fue la
pertinencia o las citaciones de algunos de nuestros papers, sobre
todo en economia de la salud, donde tuvimos publicaciones con
expertos internacionales. Algunos de estos papers han tenido
mucha acogida en el mundo y eso nos catapulté por encima de
universidades como la Nacional o Los Andes, que son muy
tradicionalesy fuertes en investigacion. O sea, nuestros papers que
son menos que los de ellos —porgue tenemos menos doctorados
porque estamos mas enfocados a la docencia— tuvieron mas citas
en el mundo que cualquier universidad de Colombia.

Para mi es fundamental, la hacienda que arranco Icesi hace
20 anos con un curriculo central y con una puesta de diseno por
evaluacion de competencias y con una puesta de aprendizaje
activo. Son temas que hoy en dia ya se estan volviendo casi que
obligatorios y nosotros ya los venimos aplicando casi dos décadas
atras. Sacamos unos fantasticos estudiantes en las pruebas Saber
Pro, que son una medida, pero también en el mundo laboral que
ya no es solamente para administradores o ingenieros, sino para
mMuUsicos y sociologos y este aprendizaje nos da un valor agregado
muy especial.
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Yo no soy experto en pedagogia, pero sé que el equipo esta
haciendo algo muy innovador. Icesi metid la ética dentro del
proyecto educativo y también lo socioemocional qué es tan
importante, siempre ha sido importante, pero lo teniamos
escondido y no le dabamos la suficiente relevancia. La pandemiay
todas las conmociones sociales recientes nos invitan a que ese
tema sea parte del PEI (proyecto educativo institucional). Los
profesores, mas que hablar de aprendizaje activo, hablan de activar
el aprendizaje. Es importante el PEI, pues, es el ADN de la
universidad, el corazén y la pasion por el aprendizaje. El mundo
cambia demasiado rapido, pero si sabes aprender vas a encontrar
un lugar en el mundo.

A mi me gustaria, por ejemplo, que, asi como aqui tenemos
un requisito de inglés y todo el mundo sale con inglés, tuvieramos
un requisito de un lenguaje algoritmico porque eso cada dia mas
importante y no tienen que salir programadores pero que todo el
mundo tenga digamos una nocion del pensamiento algoritmico.
Es otro lenguaje que cada vez mas debemos utilizar. Con mas
demanda, pues nos va a tocar comunicarnos con maquinas.
Entonces, conocer desde el lenguaje algoritmico, me parece
interesante. Pero bueno, eso son como ideas, pero el PEl esta en el
centro de la apuesta de la Universidad.

Yo sé un poquito de muchas cosas y debemos desarrollar
mas la idea. Creo que hay como algunos pinitos con Python debo
decirte que no estd muy avanzado. Otra cosa que me parece
importante es complementar el tema profesional, tenemos una
formacion humanista y capacidades y demas, al tema profesional
y e€so lo hemos hecho muy bien y tenemos una practica obligatoria
qgue casi ninguna universidad tiene. A mi me gustaria que los
estudiantes pudieran tener mas pruebas de lo profesional antes
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del ultimo semestre y mas flexibilidad, es una cosa que estamos
pensando también.

Aqui lo que buscamos es que las capacidades que les
brindamos les sean de utilidad para el ambito profesional y
también el personal o lo que les gusta hacer fuera del trabajo. Lo
gue oigo en los empleadores es que lo que mas valoran son estas
competencias: que puedan resolver problemas, sean autobnomosy
Nno esperen a que se les diga lo que tiene que hacer, sino que
tomen la iniciativa. Todo el contenido esta en internet y en este
momento te resuelvo cualquier duda de conocimiento basico.
Pero tener criterio para curar toda la informacién que tenemos, eso
le ensenamos aqui. Ademas, muchos tienen durante su carrera
contacto con el mundo externo, con fundaciones, con
comunidades, con el gobierno o con empresas y eso significa que
cuando salen ya a la vida real, entre comillas, pues ya han vivido
algo de eso y no han estado en una capsula. Entonces yo creo que
eso combinado con esa capacidad de aprendizaje, pensamiento
critico, de comunicacion y de trabajo en equipo. Eso hace la
diferencia.

En la universidad hay una revolucion en materia de inclusion
socioecondmica, paso de tener hace 20 anos un porcentaje muy
menor de personas de hogares de bajos ingresos a hoy tener a la
mayoria de los estudiantes de estos estratos. Somos la universidad
de mas alta calidad de gestion privada del pais y la mas influyente
en materia socioecondmica. A diferencia de las universidades
estatales, que tienen mucha inclusion, pero lamentablemente no
atraen a los muchachos de los hogares mas ricos. Entonces se
pierde parte de lo que es la sociedad colombiana y no hay la
transferencia de activos culturales y materiales que suceden con
personas de diferentes origenes.
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Ese modelo de |la sociedad se representa en una universidad
diversa en materia socioecondmica. Tenemos que luchar por
mantenerlo y profundizarlo, ya no tenemos las becas de Pilo Paga,
Nni de Generacion E, pero nos inventamos otras maneras, haremos
un esfuerzo fuerte, tenemos donantes muy generosos Yy
trabajamos bien con ICETEX. En las otras inclusiones nos falta,
como todo el pais. Por ejemplo, en los profesores y colaboradores,
sobre todo en los altos niveles, nos falta inclusion socioecondmica.
También tenemos algunos pinitos con algunos estudiantes con
dificultad visual y hemos hecho esfuerzos ahi, pero falta trabajar
mas.

Somos una universidad laica y liberal en el sentido amplio de
la palabra que tiene personas de origenes diferentes, que piensan
diferente, que le gustan cosas diferentes y eso enriquece. Yo creo
que, en el tema de género, tenemos mujeres en cargos muy
importantes pero ahi tenemos presiones sobre temas de violencia
de género, tenemos trabajos pendientes que tenemos que revisar
tanto de estudiantes como de colaboradores como entre
colaboradores y estudiantes.

Estamos muy abiertos a escuchar ideas entre mas personas
propongamos para la universidad, sera mejor, y siempre estoy
abierto a tener canales y reuniones y a escucharlos Y que me
ensefen, yo ya estoy mas grandecito tengo 51 pero me interesa
mucho y he pedido invitenme a las clases, quiero mas contacto. A
veces me tomo un café con estudiantes aqui. Podriamos montar
uno de estos esquemas de desafios, tenemos un problema con
una posible mejora aqui. AqQui hay innovacion abierta de diferentes
grupos en la comunidad, tenemos 5300 estudiantes, el
profesorado tal como es 1000 colaboradores y egresados 25000.
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Tenemos sistemas educativos muy regulares y hay acceso
regular a la educacion superior. Yo quiero tener mas estudiantes
porgue la universidad no es el cambio, eso lo hacen las personas.
Luego tenemos un ambito muy importante que es de las
organizaciones, empresas, fundaciones, la Fundacion Ford, la
Fundacion WWB, Fundacion manos Vvisibles y demas
organizaciones sin animo de lucro. También esta la fundacion valle
del Lili y los bancos multilaterales como el BID, la CAF y los
gobiernos.
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Desafios en la politica nacional e internacional

Sumario: El Dr. Evan Ellis es profesor investigador de
Estudios Latinoamericanos en el Instituto de Estudios Estratégicos
del Colegio de Guerra del Ejército de los Estados Unidos, con un
enfoque en las relaciones de la region con China y otros actores no
occidentales, asi como la cooperacion regional y los desafios
emergentes. El Dr. Ellis ha publicado mas de 300 trabajos, incluidos
los siguientes libros: China in Latin America: The What and
Wherefores (2009), The Strategic Dimension of Chinese
Engagement with Latin America (2013). Recientemente, publico su
quinto libro, China Engages Latin America: Distorting
Development and Democracy.

EV: Mi trayectoria académica es un poco inusual. Ya
graduado, consegui un trabajo en la industria trabajando para una
empresa de consultoria en 1994 apoyando en Estudios de Guerra
en el Departamento de Defensa y también en algunos proyectos
comerciales. En ese entonces mi busqueda de regresar a mis
intereses en politica comparativa me llevo a empezar a enfocarme
en este tema de China y las actividades en América Latina y mas
tarde también actividades de Rusia y otros actores. Tuve la suerte
de estar escribiendo algunas cosas mientras que el mundo estaba
buscando quién habia escrito sobre ese tema y esto quizas abrid
muchas puertas. Las primeras interacciones, conferencias y cursos
en la Universidad de Miami me dieron la oportunidad de estar en
la posicion como el jefe de una organizacion en el Centro de
Estudios de Defensa para organizar Juegos de Guerra y Estudios
Estratégicos con |los paises socios.

Estuve alli seis anos y luego pasé al colegio de Guerra del
Ejército donde empecé a servir en 2014 como profesor de Estudios
Latinoamericanos en el que por supuesto segui con mi interés en
China, Rusia y por supuesto nuestra relacion tan importante y
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estrecha con Colombia. Durante este periodo también tuve el
honor de ser seleccionado para servir por un ano en la
organizacion de planificacion de politica del secretario de Estado,
Mike Pompeyo. Después de esta experiencia y de este periodo que
nos ha traumatizado tanto del Covid, sigo mis actividades en el
Colegio de Guerra con mucho interés en la region y en su
evolucion en estos tiempos tan complicados.

Especificamente en cuanto a Rusia con su economia y su
situacion internacional, ha sido un golpe muy fuerte la posibilidad
de vender su petroleoy también sus bienes agricolas a Chinaen un
descuento. Ademas, del acceso a mercados internacionales a
través de sistemas del gigante asiatico. Rusia, en un juego de
equilibrios, busca sostener su solvencia econémica mientras sortea
los multiples obstaculos que se le presentan. La situacion se torna
aun mas compleja al considerar las relaciones con Ucrania, donde
Rusia ha decidido bombardear la infraestructura eléctrica
ucraniana, con el fin de mantener limitado el alcance de la guerra.

Las lineas de defensa establecidas por Rusia parecen abarcar
un terreno geografico limitado, sugiriendo una concentracion de
fuerzas en areas proximas a sus fronteras. Ademas, la reciente
movilizacion de un numero significativo de tropas agrega una
dimension humana y estratégica a este complejo panorama. A
pesar de estas circunstancias adversas, el liderazgo de Putin
permanece firme en su enfoque.

Es evidente que se observa cierta oposicion, especialmente
en regiones donde el control de los medios no es total y donde su
sistema de generar miedo de manera discreta pero eficaz no esta
tan presente. No obstante, estas resistencias internas aun no han
crecido lo suficiente como para representar una amenaza
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significativa para el nucleo del poder establecido. A pesar de que
en la arena global, Rusia no parece estar al borde de un colapso
inmediato, su situacion econdmica y militar sigue siendo fragil.

En el contexto global, en China y Estados Unidos emerge
con urgencia la necesidad de abordar desafios que trascienden
fronteras. El cambio climatico y la interdependencia econdmica
son retos cruciales que exigen soluciones colaborativas. Sin
embargo, al revisar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 27), surge una inquietud. Los
compromisos y medidas adoptadas por los paises parecen
insuficientes para contener el calentamiento global en el limite de
1.5 grados Celsius, lo que plantea un escenario donde eventos
climaticos extremos podrian arrasar con comunidades vy
sociedades enteras. Ademas, la pandemia de COVID-19 ha
desvelado la vulnerabilidad de un mundo hiperconectado. Los
efectos colaterales en términos econdomicos y de salud han
expuesto también la fragilidad de sistemas que creiamos solidos,
dejando a grandes segmentos de la poblacion en condiciones
precarias y expuestos a la incertidumbre.

Siguiendo por la misma linea, la inseguridad econdmica ha
amplificado la desconfianza en los gobiernos, desencadenando un
ciclo de agitacion politicay cambios en |la esfera del poder. América
Latina, por ejemplo, ha sido testigo de protestas y movilizaciones
en paises como Ecuador, Chile y Colombia en 2019. La nueva ola de
gobiernos que emerge en la region refleja un panorama politico
marcado por una polarizacion intensa, lo que complica aun mas la
tarea de lograr una estabilidad. Ademas, hay dos aspectos que
merecen una atencion profunda.Por un lado, existe la posibilidad
de que tensiones econdmicas conduzcan a conflictos armados de
mayor escala. La crisis econdmica derivada del conflicto en Ucrania
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del conflicto en Ucrania podria ejercer una reaccion en cadena en
la economia global, influyendo en los precios de los alimentos y los
combustibles. La cuestion de Taiwan también esta en la mira, y las
interacciones entre China y Estados Unidos presentan el riesgo
latente de una escalada que podria impactar gravemente la
estabilidad econédmica global.

Por otro lado, el temor a un colapso en el régimen nuclear
postguerra es innegable. La proliferacion de armas nucleares y la
falta de un control efectivo sobre la interaccion entre actores
Nnucleares plantea un escenario de duda y riesgo. La retirada de
Rusia del ultimo tratado de armas nucleares y los avances
Nnucleares en paises como Pakistan, Iran y Corea del Norte generan
inquietud sobre la posibilidad de que se desencadene una carrera
armamentista y se incremente la amenaza de un conflicto a gran
escala. En medio de estas complejidades, siento que estamos
ingresando en una fase de la historia marcada por una cantidad de
retos y oportunidades. Los riesgos econdmicos y la posibilidad de
una destruccion a gran escala son mas evidentes que nunca,
creando una sensacion de urgencia que nos impulsa a buscar
soluciones colaborativas.

Ahora bien, Colombia atraviesa desafios que abarcan los
ambitos econdmico, politico, de seguridad y de las relaciones
internacionales. Esta compleja interaccion ha tejido una
inseguridad que permea los cimientos del pais. La administracion
de Petro, con su agenday la busqueda de una mayor intervencion
del Estado en la economia, ha generado un espectro de
expectativas. La ambicion por ejecutar cambios sustanciales en
diversos aspectos ha suscitado una incertidumbre en como estas
reformas tomaran forma y cual sera su verdadero impacto en la
economia y la sociedad en su conjunto. El reto de promover la
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transicion hacia industrias mas sostenibles y diversificadas
también introduce interrogantes considerables, ya que el
proposito de reemplazar sectores tradicionales como la
produccion de carbdny la industria petrolera debe equilibrarse con
la generacion de recursos y la presion sobre los recursos naturales.

Este estado se refleja en el ambito internacional, donde el
comportamiento de Colombia esta siendo examinado con
atencion. Socios tradicionales como Estados Unidos observan con
cautela las politicas y reformas propuestas por la administracion de
Petro, evaluando su influencia tanto en la estabilidad regional
como en las relaciones bilaterales. La falta de claridad en las
politicas gubernamentales y la orientacion del pais pueden
generar confusion en la interpretacion de las intenciones y
objetivos de Colombia en el escenario global.

Este grado de inestabilidad se ha intensificado en el marco
de la implementacion de acuerdos de paz. A pesar del ferviente
deseo por alcanzar una paz duradera y edificar un entorno pacifico,
la negociacion con diversos grupos armados presenta una serie de
obstaculos significativos. La experiencia adquirida a través de los
acuerdos de paz en 2016 con las FARC arroja luz sobre la naturaleza
y el costo asociado a la implementacion de procesos de
desmovilizacion y reintegracion. La falta de desmovilizacion en
ciertos grupos armados suscita preguntas sobre la efectividad de
los acuerdos parciales y sus implicaciones para financiar la
desmovilizacion de otros grupos. Esta situacion se desenvuelve en
un contexto econdmico en el que los recursos son finitos y
compiten por la inversion en seguridad y otras areas
fundamentales.
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Desafios en la politica nacional e internacional

La seguridad emerge como un aspecto vital en la ecuacion
colombiana. La apertura de la fronteray la facilidad con la que fluye
la criminalidad transfronteriza entre Colombia y Venezuela anaden
un nuevo Mmatiz a la problematica. A pesar del espiritu acogedor de
Colombia hacia los refugiados venezolanos, existe la posibilidad
latente de que grupos ilicitos se aprovechen de esta coyuntura
para expandirse y generar conflictos en ambas naciones. La
seguridad, por tanto, no es Unicamente un reto local, sino una
preocupacion multidimensional que influye en la percepcion
interna y externa de la nacion.
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Pensamientos finales

Pensamientos Finales

Las entrevistas con Esteban Piedrahita Uribe y el Dr. Evan
Ellis nos brindan una vision completa de los desafios y las
oportunidades que enfrentamos en la educacioéon y las relaciones
internacionales en la actualidad. Ambos entrevistados destacan la
importancia de la innovacion en la ensefanza, también emerge
como un tema clave, con la necesidad de adaptarse a un mundo
en constante cambio y aprovechar las tecnologias emergentes
para mejorar los procesos educativos. La colaboracion global se
presenta como un componente esencial, ya que, los problemas del
mundo actual trascienden las fronteras nacionales y requieren
soluciones conjuntas y cooperativas. Estas entrevistas nos animan
a reconocer la necesidad de adaptarnos y evolucionar,
promoviendo la educacion de calidad, la inclusion, la innovacion,
como pilares para abordar los desafios actuales y futuros.
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